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PERMANENTE

ACTA NUMERO 08 DE 2019

(agosto 21)
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2019-2020

En Bogota, D. C., el dia miércoles 21 de agosto
de 2019, siendo las 9:03 a. m. de la mafana, se
reunieron los miembros de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, en el Saldn de Sesiones de la misma
“Roberto Camacho Weverberg”, previa citacion.
Presidida la Sesion por su Presidente, el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista

y verificacion del quorum (como primer punto del
Orden del Dia).

Presidente:

Queridos y queridas Representantes de la
Comision Primera quienes estan presentes, el doctor
Tamayo y al doctor citante del debate de hoy, el
doctor y ex Presidente de esta Comision, doctor
Gabriel Santos. Vamos a arrancar con nuestro primer
llamado a lista, querida Secretaria sirvase llamar a
lista. Siendo las 9:03 minutos de la mafiana.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Siendo las 9:03 minutos de
la mafiana procedo con el llamado a lista.

Contestaron  los
Representantes:

Diaz Lozano Elbert
Lozada Vargas Juan Carlos

siguientes  honorables

Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Arango Margarita Maria
Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer.
Con excusa adjunta:

Daza Iguaran Juan Manuel
Triana Quintero Julio César
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
aun no se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Entonces vamos a decretar un receso de diez
minutos, Secretaria, volveremos a llamar a lista
en diez minutos a ver si ya se configurd el quérum
deliberatorio.

Secretaria:

Asi se hard sefior Presidente. Llamaremos a
lista nuevamente siendo las 9:13 de la mafana y
convocare por instruccion suya, a los integrantes de
esta Comisidn que nuevamente se llamara a lista a
las 9:13.

Presidente:

A las 9:20, Secretaria, porque son las 9:10 de la
mafana.

Secretaria:
Asi se hara sefior Presidente.
Presidente:

No dado un minuto mas de lo que nos planteamos
en términos del receso para que se conforme el
quérum deliberatorio y ese minuto permitiéo que
llegara el gran Representante Lorduy. Entonces
vamos a llamar a lista de nuevo. Sirvase llamar a
lista Secretaria.
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Secretaria:

Si sefior Presidente. Siendo las 9:21 procedo
nuevamente con el llamado a lista.

Contestaron  los
Representantes:

Albéan Urbano Luis Alberto

Calle Aguas Andrés David

Diaz Lozano Elbert

Lorduy Maldonado César Augusto
Lozada Vargas Juan Carlos
Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Arango Margarita Maria
Rivera Pefia Juan Carlos

Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer.
Con excusa adjunta:

Daza Iguaran Juan Manuel
Triana Quintero Julio César
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se
ha registrado quérum deliberatorio.

siguientes  honorables

Presidente:

Muy bien Secretaria. Entonces sirvase leer el
Orden del Dia, por favor.

Secretaria:
Si sefior Presidente.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2019-2020
Saldn de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
ORDEN DEL DIA
Miércoles veintiuno (21) de agosto de 2019
09:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Citacion e invitacion a funcionarios
Citados:

Ministra del Interior, doctora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda

Ministro de Salud y Proteccién Social, doctor
Juan Pablo Uribe Restrepo

Ministra de Transporte, doctora Angela Maria
Orozco Gomez

Secretaria Juridica Presidencia de la Republica,
doctora Clara Maria Gonzalez Zabala

Directora General Instituto Nacional de Salud,
doctora Martha Lucia Ospina Martinez

Superintendente Nacional de Salud, doctor Fabio
Aristizabal Angel.
Invitados:

Director Cientifico del Banco de Huesos y Tejidos
Fundacion Cosme y Damian, doctor José Navas

Director Ejecutivo Fundaciéon Cardioinfantil,
doctor Santiago Cabrera Gonzalez

Cirujano de Trasplante Fundacion Cardioinfantil,
doctor Jairo Rivera

Director General Clinica Shaio, doctor Gilberto
Andrés Mejia Estrada

Coordinadora de Donacion de Organos y Tejidos
Clinica Shaio, doctora Monica Sarmiento

Coordinador Trasplante Clinica Colsanitas,
doctor Julio Chacon

Directora de la Asociacion Colombiana de
Enfermos Hepaticos y Renales (ACEHR), doctora
Maria Inés Delgado

Subdirectora Técnica de la Red Nacional de
Trasplantes, doctora Adriana Segura Vasquez

Directora del Programa de Trasplante Renal
Hospital San Ignacio, doctora Paola Garcia

Decana de la Facultad de Medicina Universidad
de Los Andes, doctora Natalia Mejia

Decano de la Facultad de Medicina Universidad
Javeriana, doctor Carlos Gomez Restrepo

Decano Facultad de Medicina Universidad
Militar, doctor Jorge Enrique Luque

Tema: Donacién de Organos:
Oportunidades.

Proposicion nimero 31 aprobada en esta célula
legislativa y suscrita por el honorable Representante
Gabriel Santos Garcia.

Retos vy

i
Anuncio de Proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo 1 de 2003)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Juan Carlos Lozada Vargas.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Rivera Pefa.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente:

Querida Secretaria, sirvase certificarle a la Mesa
y a la Comision, quiénes de los citados e invitados
han confirmado su asistencia al Debate.
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Secretaria:

Si sefior Presidente. Con relacién a los citados,
la sefiora Ministra del Interior delegé al doctor
Francisco José Chaux, Viceministro de Relaciones
Politicas, el sefior Viceministro estd en camino.
¢En cuanto tiempo llega? Cinco minutos; el sefior
Ministro de Salud confirm6 su asistencia y entre
cinco a diez minutos estaria en el recinto; la doctora
Angela Maria Orozco, la Ministra de Transporte
delega al sefior Teniente Coronel John Freddy Suérez
Guerrero Subdirector de Transito; la doctora Clara
Maria Gonzélez, creo gque es una equivocacion de la,
va a hacer presencia en el recinto doctor, no asiste
ni delega a nadie; el doctor Fabio Aristizabal Angel,
Superintendente Nacional de Salud, no fue posible
por la Secretaria concretar si asistia 0 no asistia
al debate, hasta ayer en la tarde nos dijo que nos
manifestaban, no fue posible no sé si viene al debate
y la doctora Martha Lucia Ospina, directora General
del Instituto Nacional de Salud pasé igual, hemos
tratado de confirmar su asistencia, no fue posible.

Asi gue, esta Secretaria no puede informar si
viene al debate. ;/Si viene al debate? Ah, bueno, ¢la
doctora Martha Lucia Ospina estaba citada a las
9:00 no? Asi que invitados, sefior Presidente:

El doctor José Navas esta presente en el debate,
invitado director Cientifico del Banco de Huesos y
Tejidos Fundacion Cosme y Damian; esta presente
el doctor Jairo Rivera, cirujano de trasplantes
Fundacion Cardioinfantil y esta presente el doctor
Julio Chacén, Coordinador de Transporte Clinica
Colsanitas. Igualmente, la doctora Paola Garcia
directora del Programa de Trasplante Renal
Hospital San Ignacio. Eso es lo que hemos podido
verificar con relacion a los invitados que han hecho
presencia, €sos cuatro invitados. No sabemos si
los demas invitados, en el transcurso del debate se
hagan presentes porque no tenemos excusa alguna.

Presidente:

Gracias Secretaria. Yo aprovecho doctor Santos,
que vamos a esperar unos minutos a que lleguen
los Ministros porque pues sin ellos no tiene ningdn
sentido hacer el Debate, que esta Mesa Directiva no
tendra ningun tipo de permisividad con las fallas
de los citados. Cuando alguno no venga, nosotros
inmediatamente le haremos saber de su falla y por
supuesto de la falta que eso implica a las autoridades
competentes, a la Procuraduria General de la Nacion,
eso lo haremos sin ningdn tipo de contemplacién y
lo quiero dejar aqui de una vez claro, porque uno
de los roles principales que tiene el Congreso de
la Republica y por supuesto la Comision Primera
como la que mas, es un deber de Control Politico
y la obligacion de los Ministros y de las Ministras,
es estar aqui cada que un Representante los requiere
en un Debate de Control Politico, luego doctor
Lorduy, yo sé que ha habido otras politicas en otras
Presidencias, la mia sera de absoluta firmeza, cada
que un Ministro se ausente de un debate.

En este caso no lo haré porque fue concertado
con el citante del debate en el caso de la Ministra

de Transporte, pero de aqui en adelante ni siquiera
porque la Ministra lo concerte con un Ponente yo
dejaré de comunicarle la falla de ese Ministro a
la Procuraduria General de la Nacion, porque eso
impide el normal desarrollo del Control Politico, que
es una de las facultades principales que tenemos los
Congresistas justamente para que se le rinda cuentas
a quienes nosotros representamos en los temas para
los que son citados los Ministros. Luego dejo esa casi
que constancia doctor Lorduy y Profesor Tamayo,
Margarita, doctor Calle, de que en esta Comisién
no habra ninguna permisividad con las excusas de
los Ministros cuando sean citados. Vamos a esperar
cinco minutos y si el Ministro de la Salud no llega
en cinco minutos, yo levantaré la Sesion.

Presidente:

Asi se hara sefior Presidente. Esta pidiendo la
palabra el doctor Gabriel Santos.

Presidente:

Tiene la palabra el citante, el doctor Gabriel
Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Apreciado Presidente, empiezo agradeciéndole
su generosidad por habernos permitido citar a este
debate, el cual esperamos, logremos darle trdmite
a la brevedad. Quisiera explicar sobre las dos
funcionarias que no van a hacer presencia el dia de
hoy. La primera, la Ministra de Transporte que se
encuentra fuera del pais y le pedimos que delegase
de su Ministerio a quien nos pueda dar respuestas
por la legislacion o cualquier suerte de tramite que
se tenga que surtir para el trasplante de 6rganos, para
asi poder vislumbrar las dificultades que se tiene en
el sector transporte.

De la misma manera la Secretaria Juridica de la
Presidencia, la doctora Clara Maria no va a venir,
pues tuvimos una discusion muy franca con ella
sobre su responsabilidad en la presentacion de
los decretos reglamentarios y su responsabilidad
se limita a que estos estén acorde a la legislacion
nacional, pero deben ser promulgados desde el
Ministerio, por eso es que digamos después de una
conversacion con ella, preferimos que quien nos dé
la respuesta sobre el estado de las Normas en esta
materia sea el Ministro de Salud. Con eso queria
hacer esa claridad de la ausencia de ellos, pero
habiendo vivido lo que usted tiene que vivir alla
arriba, suscribo su sentir para que nos acomparfien
siempre quienes sean citados, cuando sean citados.

Presidente:

Tiene la palabra la Representante Margarita
Maria Restrepo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Gracias Presidente. Mi intervencion es, porque
tengo una preocupacion, los Ministros en el caso
puntual del Ministro de Salud que hasido un Ministro
muy cumplidor, estan citados a tres Comisiones
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simultaneamente, va a venir primero aca, pero le
pido por lo menos en el dia de hoy, un poquito de
flexibilidad, él esta en cinco, diez minutos aca. Ah,
que ya llegd, bueno entonces espero la respuesta a
su llamado.

Presidente:

Si, me acaba, como lo decia la Representante
Margarita, de decir el Ministro de la Salud que esta a
cinco minutos. Yo no pretendo queridos comparieros,
convertirme en uno de mis predecesores en estasilla,
gran amigo el doctor Telésforo Pedraza, que, si a los
diez minutos de haber citado no estaba, levantaba la
Sesidn. No, yo no pretendo ese grado de disciplina,
pero tampoco creo que debamos ser laxos ni con
el tiempo de ustedes que siempre me lo reclama el
doctor Lorduy que llega aqui siempre cinco minutos
antes que todos los demas, que se tiene que levantar
a las 4:00 de la mafiana para venirse de Barranquilla,
a las cinco para estar en Bogota a las 6:00, para
llegar al Congreso a las 7:00, para empezar la
Sesion a las 8:00. Yo no creo que sea justo con los
comparieros como el doctor Calle o el doctor Vega,
que a veces tienen que hacer esfuerzos enormes, en
especial cuando se caen los puentes, se destruyen las
carreteras del Meta para llegar puntuales a la Sesién,
que no lo hagan los citados.

Luego, no seré tan estricto como el ex
Representante y querido Presidente de esta Comision
el doctor Telésforo Pedraza, pero tampoco voy a ser
demasiado laxo, cosa que irrespete el tiempo de
los Representantes de esta Comision y ya que se
encuentra aqui el Viceministro del Interior, repito,
que no voy a aceptar a partir de ahora, querido
Viceministro, para que se lo haga usted saber a la
Ministra del Interior, fallas de ningin Ministroy que
no voy a aceptar delegaciones y que cada que un
Ministro no venga al Debate de Control Politico, lo
pondré en conocimiento de la Procuraduria General
de la Nacidn, esto a partir de la proxima semana
porque esta Mesa Directiva sera seria con el Control
Politico y eso requiere la presencia de los Citados y
no de sus delegados. Luego por hoy, puesto que esta
regla yo no la habia puesto de manera clara desde el
principio, no le hare llegar las fallas de los Ministros
a la Procuraduria, pero a partir de la proxima, sera
absolutamente estricto el cumplimiento de las
Normas en esta Comision.

Asi que, bueno, esperaremos cinco minutos
mas a que llegue el Ministro de Salud para que el
Representante Santos pueda comenzar el debate,
ademas de ello muy importante para el que citamos
hoy. Vamos a esperar cinco minutos a que llegue el
Ministro y de no hacerlo, pues me veria obligado a
levantar la Sesion.

Con la presencia del Ministro de la Salud en
el recinto, siendo las 9:40 de la mafiana, vamos a
darle inicio al Debate de Control Politico citado
por el Representante Gabriel Santos. Entonces,
Representante Santos tiene el uso de la palabra,

¢usted quiere hoy la palabra, Representante
Rodriguez? Con el saludo de buenos dias siendo
las 9:41 de la mafiana, saludamos al Representante
Edward Rodriguez que, por supuesto estaba en la
Comision de Acusacion, sabemos que hay otras
Comisiones Legales que estan sesionando hoy.
Buenos dias Representante German Navas Talero,
sabemos que esta sesionando también la Comision
de Etica, que estd sesionando la Comision de
Ordenamiento Territorial, por eso hemos tenido la
paciencia para esperar la llegada de los diferentes
y las diferentes Representantes a la Camara. El
doctor Méndez también se encuentra en el recinto,
el Presidente de la Comision de Ordenamiento
Territorial ha arribado a la Comision Primera y de
esta manera también con la presencia del Ministro
de la Salud, vamos a arrancar el debate, pero antes
de ello Secretaria, sirvase certificar que quorum
tenemos en la Comision.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Arias Betancur Erwin

Asprilla Reyes Inti Raul

Burgos Lugo Jorge Enrique
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Matiz Vargas Adriana Magali
Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German
Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Reyes Kuri Juan Fernando
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernan
Uscategui Pastrana José Jaime
Vega Pérez Alejandro Alberto
Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Wills Ospina Juan Carlos.
Secretaria:

Sefior Presidente, ya se ha registrado y estan
presentes en el recinto, hay quérum decisorio. Asi
que usted puede poner en consideracion y votacion
el Orden del Dia que ya fue leido. Ya esta presente
el sefior Ministro de la Salud, esta presente el
sefior Viceministro del Interior y esta presente el
Viceministro de Salud, pero esta el sefior Ministro.

Presidente:

Vamos a poner, Secretaria, en consideracion el
Orden del Dia como fue leido por la Secretaria.
Sirvase llamar a lista Secretaria.
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Secretaria:

Si sefior Presidente. Llamo a lista para la votacion
del Orden del Dia.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul No vot6
Burgos Lugo Jorge Enrique No votd
Calle Aguas Andrés David Si
Cordoba Manyoma Nilton No votd
Daza Iguaran Juan Manuel Excusa
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No votd
Diaz Lozano Elbert Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo No voto
Ledn Ledn Buenaventura No vot6
Lopez Jiménez José Daniel No voto
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Losada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali No vot6
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Peinado Ramirez Julian Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No voto
Pulido Novoa David Ernesto No voto
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando No votd
Rivera Pefia Juan Carlos Si
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Excusa
Uscéategui Pastrana José Jaime No votd
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Excusa
Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No vot6
Wills Ospina Juan Carlos No votd

Presidente:

¢Hay alguno de los Representantes presentes que
no haya votado?

Secretaria:
Puede cerrar, sefor Presidente, la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion, anuncie el resultado
Secretaria.

Secretaria:

Presidente han votado diecinueve (19)
Representantes todos de manera afirmativa, en
consecuencia, el Orden del Dia ha sido aprobado.

Presidente:
Primer punto del Orden del Dia, Secretaria.
Secretaria:

Si sefior Presidente. Citacién e invitacién a
funcionarios

Citados:

Ministra del Interior, doctora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda

Ministro de Salud y Proteccion Social, doctor
Juan Pablo Uribe Restrepo

Ministra de Transporte, doctora Angela Maria
Orozco Gomez

Secretaria Juridica Presidencia de la Republica,
doctora Clara Maria Gonzélez Zabala

Directora General Instituto Nacional de Salud,
doctora Martha Lucia Ospina Martinez

Superintendente Nacional de Salud, doctor Fabio
Aristizabal Angel.

Invitados:

Director Cientifico del Banco de Huesos y Tejidos
Fundacién Cosme y Damian, doctor José Navas

Director Ejecutivo Fundacion Cardioinfantil,
doctor Santiago Cabrera Gonzalez

Cirujano de Trasplante Fundacién Cardioinfantil,
doctor Jairo Rivera

Director General Clinica Shaio, doctor Gilberto
Andrés Mejia Estrada

Coordinadora de Donacion de Organos y Tejidos
Clinica Shaio, doctora Monica Sarmiento

Coordinador Trasplante Clinica Colsanitas,
doctor Julio Chacon

Directora de la Asociaciéon Colombiana de
Enfermos Hepaticos y Renales (ACEHR), doctora
Maria Inés Delgado

Subdirectora Técnica de la Red Nacional de
Trasplantes, doctora Adriana Segura Vasquez

Directora del Programa de Trasplante Renal
Hospital San Ignacio, doctora Paola Garcia

Decana de la Facultad de Medicina Universidad
de Los Andes, doctora Natalia Mejia

Decano de la Facultad de Medicina Universidad
Javeriana, doctor Carlos Gémez Restrepo

Decano Facultad de Medicina Universidad
Militar, doctor Jorge Enrique Luque.

Tema: Donacion de Organos:

Oportunidades.

Proposicién numero 31 aprobada en esta célula
legislativa y suscrita por el honorable Representante
Gabriel Santos Garcia.

Ha sido leido, sefior Presidente, el Orden
del Dia, ya estdn presentes los citados, el sefior
Ministro de la Salud, los delegados, el delegado
de la sefiora Ministra del Interior, el Viceministro
Chaux y el delegado de la Ministra de Transporte, el
Coronel John Freddy Suérez. Igualmente, ya habia
manifestado, los invitados presentes el doctor Jairo
Rivera, el doctor José Navas, el doctor Julio Chacén
y la doctora Paola Garcia.

Asi que, sefior Presidente, con este informe puede
usted dar inicio al debate.

Retos vy

Presidente:

Asi serd Secretaria. Tiene la palabra por quince
minutos inicialmente el Representante Citante, el
doctor Gabriel Santos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Muchas gracias apreciado Presidente. Quiero
empezar saludando a quienes nos acompafian,
sefior Ministro de Salud, doctor Juan Pablo Uribe,
muchas gracias por venir. Viceministro del Interior,
Francisco Chaux, directora del Instituto Nacional de
Salud, Martha Ospina y el Teniente Coronel John
Freddy Suarez. Asi mismo a los invitados del sector
de la salud cuya opinion valoramos profundamente,
les agradezco que se hayan tomado el tiempo de sus
ejercicios profesionales para acompafiarnos en un
debate que debe presentarle respuestas de manera
urgente al pais.

Quisiera empezar por hacer una pequena reflexion
sobre las generalidades de lo que debe ser el Control
Politico en este pais.

Presidente:

Disculpeme Representante Santos, estamos
apenas arrancando el debate y ya hay un ruido que no
permite escuchar la intervencion del Representante
Santos. Asi que les pido a todos los asistentes que
hagan silencio, recordarles a todos los asesores y
asistentes que nadie puede hacerse en la parte de
atras del recinto y pedirles que permitan el normal
transcurso del debate 0 me veré en la obligacion de
desalojar el recinto. Continle Representante Santos.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Gabriel Santos Garcia:

Muchas gracias apreciado Presidente. Le pediria
también que nos ayuden a mantener ese pedazo
de la Comision libre, vamos a presentar un par
de videos y una presentacion en un debate que es
bastante técnico, desafortunadamente nos vemos en
la obligacion de llevarlo a cabo desde la politica. Asi
que esperaria la comprension de todos en cualquier
imprecision en términos médicos en los que pueda
incurrir, intentaremos limitarla a un minimo.

Quisiera comenzar haciendo una reflexion sobre
los Debates de Control Politico que de manera
histdrica se han vislumbrado desde el punto de vista
adversarial de alguna forma, con este Debate de
Control Politico queremos poner de presente una
suerte de bondades por una Norma liderada por el
Senador, el hoy Senador Rodrigo Lara que tuvo la
valentia, nuestro queridisimo Presidente también
como Ponente de esa Norma, que lograron poner de
presente un tema realmente muy complicado en una
sociedad contodavia unainjerenciareligiosaenorme,
como lo es la donacion de 6rganos en Colombia. Pero
desafortunadamente esa Norma se quedé corta y lo
que pretendemos hoy con la presencia de los citados
y los invitados, es ver donde se quedé corta, cual es
el panorama en los préximos afios y cOmo nosotros
desde el Congreso de la Republica podemos ayudar
a fortalecer la donacion de 6rganos en Colombia.
Quisiera empezar presentando un video sobre lo que
es la donacion de érganos.

Video

Gracias. Quisiera empezar por hacer una
explicacion muy genérica sobre el procedimiento
de la donacion de drganos, y con esto empezar
a vislumbrar cuales son los problemas para que

realmente Colombia se convierta en un pais donde
la donacion de érganos sea parte de la realidad y la
cotidianidad y no la excepcion como lo tenemos hoy
en dia. La donacion de érganos y esto nos vamos a
enfocar es desde la extraccion del 6rgano. No desde
la recepcidn, el drama de la recepcion de un 6rgano
lo conocen todos dia a dia, vemos tristes noticias en
los noticieros como hay personas que como lo decia
el video, se mueren esperando un érgano. Entonces
para la extraccion que es donde realmente esta el
problema, se identifica el paciente, ojala con muerte
encefalica, este es de alguna forma el paciente ideal
para un trasplante, que eso es uno de los grandes
mitos de la donacion de 6rganos que cualquier
persona en cualquier circunstancia, es un donante
apto, pero el donante de alguna forma ideal, es una
persona cuyos Organos estan intactos, pero tienen
lo que cominmente denominamos Nnosotros como
muerte cerebral.

Se revisa la historia clinica para identificar
habitos y enfermedades, para ver que los érganos de
esta persona estén de alguna forma, aptos para ser
recepcionados por parte otra persona, se practican
ciertas pruebas y ahi empieza de alguna forma
uno de los problemas mas grandes, y a lo largo de
esta presentacion quiero que se queden con, cdmo
la intermediacion en las IPS se ha convertido en
una suerte de problema enorme para que sea real,
o las deficiencias de las IPS, para que esto sea
una realidad en el pais. Una cifra que también me
gustaria, tuvieran todos en cuenta, no para hoy sino
para el resto de sus dias, es la cifra que esta abajo
a la derecha en la presentacion que es 1.55. Un
donante puede salvar 55 vidas. Un donante puede
donar 55 organos que transforman la vida de las
personas, esa es una cifra exponencial que realmente
nos pone a nosotros en una condicion casi que de
obligatoriedad de presentar las soluciones urgentes
para que nosotros podamos hacer uso de esa cifra 'y
le mejoremos la vida a los colombianos, que hoy en
dia no la tienen por cuenta de alguna deficiencia de
algunos de sus érganos.

La normatividad esta expuesta, le solicitamos al
Viceministro del Interior, él vaahacer una exposicion
de la normatividad vigente, pero quisiera enfocarme
en la ley liderada por el Senador, el hoy Senador
Lara. La Ley 1855 del 2016, que tiene un cambio de
alguna forma magistral en laacepcién de la donacion
de oOrganos y es que se cambi6 la presuncion de
los donantes, ahora cualquier persona que, en vida
por medio de distintos registros, no manifieste
expresamente no querer ser donante, se considerara
un donante. Esto de manera intuitiva generé en los
medios mucha recepcion, los medios por medio
de lo que se denomina el free press, ayudaron a
vislumbrar este tema y tuvimos un aumento en las
donaciones en el afio siguiente a la expedicion de esta
Norma, pero no termino por solucionar el problema.
Uno creeria, bueno, ahora tenemos una poblacion
de donantes enorme. Colombia habria mejorado
su capacidad de donantes por millon de personas
de una manera dramatica, eso es lo que creeriamos
se generd con una ley estudiada desde la academia,
promulgada de la mano de los profesionales médicos
en Colombia con las mejores intenciones, pero que
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desafortunadamente no logré generar el impacto
tan fuerte que todos esperabamos y que incluso hoy
en dia la mayoria de los colombianos creen que
tenemos.

Estas son las cifras desde el afio 2014 de los
donantes por millon de colombianos, 2014: 7.3,
2015: 8.4, 2016: 7, y en el 2016 se promulgo la ley
del entonces Representante Lara y aumentd a 8.9,
pero vemos que, en el afio inmediatamente anterior
al afio en curso, el afio 2018 volvimos a reducir
hasta 8.0. Le pedimos al Ministerio de Salud que nos
certificara como ha variado esta cifra en los tltimos
afios y vemos que desde el 2008, no ha habido una
variacion estadistica significante, incluso, con la
promulgacion de Normas que han ayudado a volver
transparente la donacion de érganos, que le han
puesto limitantes para evitar la corrupcion en la
donacién de érganos, que han llevado la donacion
de drganos y sus procedimientos a estandares
internacionales, pero realmente la variacion es
estadisticamente insignificante. En el 2008 teniamos
8.6 donantes por millon de habitantes y hoy estamos
en ocho. Incluso como lo decia anteriormente, con
la promulgacion de Normas que realmente han
llevado a la vanguardia este tema. Me detengo un
segundo para que ustedes entiendan qué tan mal est
Colombia, para hacer un comparativo internacional,
queé tan mal esta Colombia frente al resto del mundo,
0 qué tan atrasados estamos en donantes por millon
de habitantes. Espafa que es el caso de referencia,
el lider mundial en donacion de 6rganos, tiene 47
donantes por millén de habitantes, seguido por
Portugal con 34.1y asi va bajando donde Colombia
se encuentra entre Chile con 9.6 y Ecuador con 5,
para que tengamos méas o menos una referencia de
qué tanto tenemos que mejorar para poder hacer
uso de herramientas como la que nos presenté el
Senador Lara.

El nimero de donantes reales. ; Cuantas personas
realmente donan después de todos los problemas
de identificacion, los problemas de transporte?
¢Cuantas personas realmente estdn donando en
Colombia? Podemos ver que incluso, después de
promulgar la ley, el nimero se redujo de manera
dramatica. En el 2016 tuvimos 343 donantes reales
y el afio después de promulgar la ley, bajamos a 227,
asi este afio hayamos aumentado a 398. Quisiera
detenerme un momento en este punto porque aca hay
un tema que denota uno de los grandes problemas
de la donacién de 6rganos y es, ¢cuantas personas
en Colombia estan habilitadas, para identificar
trasplantar un drgano? Esto es un procedimiento
profundamente reglado, donde solo los intensivistas,
los médicos que estan en las Unidades de Cuidado
Intensivo, estan requeridos por ley de tener esa, de
alguna forma, capacitacion en trasplante de 6rgano.
Le preguntamos al Ministerio de Salud cuantos
médicos cirujanos de trasplantes estan registrados
hoy en dia para hacer ese tipo de procedimientosy las
cifras son realmente alarmantes. Nos respondieron,
hay 82 cirujanos de trasplantes distribuidos en 26
IPS trasplantadoras y habilitadas para esta suerte

de procedimientos en el pais, 26 de cerca de 2.500
IPS, y aca empezamos a ver el problema de por
qué realmente en un pais con unas herramientas
benévolas no lo estamos logrando.

Y si nos vamos a las cifras por regiones, treinta
y dos ciudades capitales de las cuales en solo siete,
hay especialistas en trasplantes y en dos municipios
adicionales. Para que lo bajemos digamos a las
cifras, hoy en dia el trasplante mas requerido es
el de rifion, de las nueve ciudades, siete ciudades
capitales y dos municipios, hay cincuenta y seis
especialistas en trasplante abdominal para dos mil
ochocientos veintidds pacientes de rifion e higado, en
esas mismas nueve ciudades, hay cinco especialistas
para trasplante pulmonar de los treinta y uno
requeridos y de esas nueve, hay dos especialistas
en trasplante cardiaco para los dieciocho requeridos
con urgencia. ;Qué quiere decir esto para la realidad
del ciudadano? Lo primero, que no tenemos cémo
identificar a los pacientes aptos para trasplante.
Cuando una persona llega a la Unidad de Cuidados
Intensivos donde realmente se encuentra con un
médico capacitado para realizar un trasplante, ya
digamos esta en una condiciéon muy especifica, pero
esta excluyendo en todas las otras areas de medicina
donde el Estado colombiano, los médicos del
sector publico y privado, tendrian la posibilidad de
identificar de manera anticipada esa problematica.
Poder identificar el donante ideal, de alguna forma
y el problema mas grande esta en que le exigimos
a los intensivistas tener esta especialidad, pero no
se lo exigimos a los médicos en urgencias, que
seria donde llegaria, digamos, de manera intuitiva,
donde creeria uno llega el paciente con el trauma
craneoencefélico que lo convierte en un donante
ideal.

Cuando esto llega y sobre todo cuando lo
discriminamos por municipios, poblacion rural
dispersa, poblacion rural y nos vamos a municipios
donde este tipo de cirujanos no llega, pues vemos
gue no tenemos un problema de falta de donantes
sino que tenemos una falta de discriminacion de
donantes. Nosotros no llegamos, la red publica ni
siquiera llega a identificar la posibilidad de que una
persona que esté en Optimas condiciones para donar,
sea un donante. Entonces, estamos perdiendo ese
primer filtro. Después, la premura de la donacién
de d6rganos, muchas donaciones por supuesto que
tienen una suerte de dificultad en materia de tiempo,
y empieza la problematica en la regulacion. Primero,
la regulacion se da de manera general y nacional
por el Ministerio de Salud y después se delega a
los érganos distritales y municipales para que sean
ellos quienes regulen la especificidad en partes de
la cadena del trasplante. Entonces una IPS tiene
gque empezar a recorrer una cantidad de entidades
territoriales y luego nacionales, para lograr encontrar
de verdad ese vinculo entre donacion y paciente.

NUmero de personas en la lista de espera. Vemos
que esto de alguna forma se ha sostenido a lo largo
del tiempo a pesar de que hoy, pues digamos ha
aumentado parcialmente por la modernizacion
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y la eficacia de los sistemas de informacion, pero
aca también me gustaria hacerle un planteamiento,
aprovechando que esta el Ministro de Salud y esto,
investigando esto, encontramos un problema muy
grande y es que hay un conflicto de interés enorme
en la cadena de trasplantes y quisiera hacer a un
caso, mencion especifica a los trasplantes de rifion.
Los trasplantes de rifion, hoy en dia rifien con los
procedimientos medicos de la didlisis, la dialisis en
Colombia, hay entidades especializadas en surtir
este tipo de procedimiento médico y en muchas
ocasiones encontramos que habia pacientes que
de manera contraria a lo que exigen los canones
médicos, que es hacer el trasplante de manera
inmediata, antes siquiera de registrarlos y ponerlos
en listas de espera, se les invitaba a hacer una didlisis
en muchos casos de un afio con todos los efectos que
tiene esto en los otros 6rganos, y es importante que el
Gobierno nacional regule este tipo de conflictos de
interés entre procedimientos médicos y trasplantes
gue terminan de manera directa vulnerando los
derechos de los pacientes, vulnerando el derecho
a la informacion del paciente y en muchos casos,
vulnerando el derecho a la vida por el problema que
puede generar la dialisis en otros 6rganos como es
el corazon. Esas son las cifras de Colombia y como
lo dije, estan subreportadas por los conflictos de
interés que se...

Presidente:

Diez minutos para el Representante citante, el
doctor Gabriel Santos.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Gabriel Santos Garcia:

Asi estd Colombia hoy en dia, y como lo decia,
estas cifras son usualmente subrepresentadas por
los conflictos de interés, la falta de acceso a la
informacion que hay en Colombia. Mas de dos mil
quinientos colombianos requieren un trasplante,
en 2018 se presentaron trescientos noventa y ocho
donantes reales, la cifra es realmente aterradora y
nos pone a nosotros como Legisladores a pensar,
¢qué podemos hacer nosotros para ayudar desde
el Congreso de la Republica a fortalecer estos
procedimientos? En 2018, se realizaron mil trece
trasplantes y hoy en dia mas de dos mil cuatrocientas
ochenta y ocho personas se encuentran en lista de
espera, estan en lista de espera dieciséis pulmones
y desafortunadamente mi conocimiento médico no
me da para identificar los organos retratados ahi.
Le agradezco la generosidad a mi equipo de trabajo
que confiaron en mi, pero no tengo el conocimiento
médico para identificar esos, es una mancha de café.
Este es un problema también, estas cifras relatan
también de manera muy clara, cual es el problema
entre cuando hay un donante real y realmente
cuando el donante se materializa de alguna forma
la donacion de érganos. Acé pueden ustedes ver la
cadena, como de los potenciales donantes después
de hacer extensivas investigaciones médicas en el
paciente, seguir su vida, realmente son muy pocos
los que llegan a esa cadena de donacion.

Y esto es, volvemos a lo que voy a denominar para
facilitar el debate la Ley Lara, esto es lo que tenemos
hoy en dia, doscientas diecisiete mil cuatrocientas
sesenta y dos personas han expresado su voluntad
positiva de donar y ochocientas cincuenta y seis la
negativa, a pesar de que ya se presume todos somos
donantes, salvo expresion contraria y este es uno de
los grandes problemas de lo que ha imposibilitado
y es un tema cultural. En Colombia cuatro de cada
diez familias niega la donacion de d6rganos de sus
parientes fallecidos. ¢Cual es el segundo gran
problema que encontramos nosotros en esta cadena
de donacion? Y lo consultamos con muchos medicos
para poder tener un panorama real de lo que esta
impidiendo la donacién y disctlpenme la simpleza,
pero lo voy a ejemplificar. Llega una persona, ¢l
denominado donante perfecto con muerte cerebral
al hospital, nunca dijo en vida que no queria ser
donante, ergo el Estado presume que es un donante
de organos, pero su familia sin posibilidad legal
de hacerlo, se opone a la donacion de érganos, sin
la posibilidad legal, y aca entra un tema cultural
y empatico, los médicos ante estas tragedias son
incapaces de llevar a cabo estos procedimientos y
realmente es muy complejo uno tener que decirle
a un pais con un arraigo religioso tan fuerte como
el nuestro, decirle a una familia, que no pueden
enterrar a sus familiares como ellos lo denominarian
entero y esto es un tema de educacion.

¢Como un pais como Espafia, con las cifras
que les decia anteriormente, logro solventar estos
problemas que son de cultura, son problemas
eminentemente de educacion? En Espafa, primero
tienen una Organizacion Nacional de Trasplantes,
tienen la institucionalidad que carece, de la cual
carecemos hoy como colombianos para fortalecer
ese tipo de trasplantes, capacitaron dieciocho mil
coordinadores para este tipo de procedimientos,
coordinadores que eran la intermediacion de alguna
forma entre la familia y el procedimiento médico,
donde se explicaban las bondades que acabamos de
explicar nosotros y que llevaban a que los familiares
entendieran la necesidad de la conducencia de poder
salvarle la vida a cincuenta y cinco personas por
medio de la donacion de 6rganos de uno de sus
familiares. Entonces, vemos que el pais que lidera
este tema en el mundo tiene uno, la institucionalidad
de la cual carecemos, hoy nosotros le pedimos al
INS que de alguna forma lleve toda, a su espalda
todo este tema tan complejo estando encargados de
toda la salud publica en Colombia y olvidamos que,
pues que esto es una carga enorme. Esto es para que
lo tengan en cuenta frente a otros paises, cuarenta y
ochoen Estados Unidos, 31.7, perdon 31.7 en Estados
Unidos y en América Latina, Uruguay 23.7 donantes
y Argentina 20 donantes. Investigando ¢;qué hacian
esos paises distintos a Colombia? Vemos que ahi,
tienen una hoja de ruta trazada de la cual nosotros
carecemos y la menciondbamos con anterioridad, y
es que las dos tienen la institucionalidad necesaria y
exclusiva para el trasplante de 6rganos, Colombia no
lo tiene, en Colombia tenemos de alguna forma una
falta de certidumbre sobre la regulacion especifica
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de toda la cadena de transporte y por eso invitamos
hoy al Ministerio de Transporte, porque ahorita
vamos a relatar un caso iconico en Bogota sobre
coémo incluso el transporte de 6rganos se lleva a cabo
por falta de certeza en la Legislacion, en vehiculos
de transporte publico, en ambulancias y en distintas
otras, en distintos otros métodos de transporte.

¢ Cuales son los retos para Colombia? La falta de
lineamiento especifico para el transporte de dérganos.
Hay un caso famoso de una persona que decidié donar
carros especializados para el transporte de drganos,
carros especializados que tenian los requerimientos
médicos, para que se llevaran los trasplantes de
organos de un hospital donde podria haber el
paciente ideal a otro donde estuviera el donante
que necesitaba. Me corregiran los médicos, pero los
carros hoy en dia deben estar todavia parqueados,
no fueron capaces de darle uso, por ausencia en la
certeza a la habilitacion entre el sector distrital, entre
las distintas entidades del Distrito transporte o salud
y el Gobierno nacional y tenemos esa ausencia de
certeza que realmente nos esta costando vidas y es
increible que en una etapa que denominamos como
moderna, no sea capaz el Estado de hablar entre sus
mismas entidades para lograr soluciones.

Déficit cuantitativo y cualitativo de las IPS
trasplantadoras habilitadas y de los profesionales
médicos que trabajan en estas entidades. Hoy en dia,
como lo decian las cifras que leimos con anterioridad,
es absolutamente imposible que nosotros tengamos
la certeza de que los pacientes, del paciente ideal
estd llegando al donante necesario por cuenta de,
primero falta de especializacion en los médicos,
como lo decia ahorita, solo los intensivistas tienen el
requerimiento de tener esa especialidad de trasplante
de 6rganos y tenemos es que empezar a capacitar
més profesionales de la salud, incluso pensar en
volver obligatorio en el pénsum de Medicina, este
tipo de conocimiento, para que en Colombia no haya
una persona que se muera, por falta de donacion de
6rganos cuando se estd quedando el sistema sin
donantes ideales, no por ausencia de personas sino
por ausencia de conocimiento.

Y este es un tema muy importante que habla de
cémo no necesariamente se cumplio lo que decia la
Ley Lara, bajo presupuesto destinado a la promocion
de la donacion de érganos y tejidos en Colombia.
Como lo deciamos anteriormente, la donacion de
6rganos esta enredada casi que, en mitos religiosos
en Colombia, no querer enterrar a sus parientes
mutilados lo consideran muchas personas y es una
creencia inminentemente arraigada en la religion.

(Como se desmitifica eso? No solo con los
dieciocho mil profesionales que destind Espafia para
solucionar este tipo de conversaciones entre una
familia en duelo y los profesionales de la salud, sino
con promocidn. La ley del Senador Lara, tenia unas
provisiones que decretaban que al menos el 15%
de la pauta oficial de las entidades del sector salud,
deberia destinarse a la promocion y explicacion de
esta suerte de procedimientos, para empezar a tener
un didlogo franco y fraterno entre sociedad-Estado.

A la fecha, se han invertido trescientos seis millones
de pesos, trescientos seis millones de pesos que
realmente les estd costando la vida a ciudadanos
colombianos. Y necesitamos que desde el Ministerio
de Salud se lleve un esfuerzo econdmico muchisimo
mas grande, para poder explicarle a la gente, ¢qué es
una donacion de 6rganos? Para poder explicarle a la
gente esa cifra de 1.55 y para que no se nos quede
un colombiano sin vida por cuenta de la falta de
donacion de 6rganos, por cuenta de las ineficiencias
del Estado.

Quisiera terminar con una pregunta sefior
Ministro, y esto es una ausencia de alguna forma
de informacién o de explicacion. Entre el 2017 y
el 2018, el nimero de donantes reales en Colombia
aumento, pasoé de doscientos veintisiete a trescientos
noventay ochoy el nimero de 6rganos trasplantados,
decrecié sustancialmente en mil doscientos ochenta
y siete a mil.

Preside el honorable Representante Juan
Carlos Rivera Pefia:

Presidente:
Continte sefior Representante, dos minuticos.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Gabriel Santos Garcia:

Dije que, como ex Presidente no me iba a
entrometer en los asuntos de esa Presidencia. A
mil ciento diez, ;a qué se debe esto? ;Donde estan
las fallas, porque realmente no pudimos encontrar
una explicacién plausible de dénde estéan las fallas,
si es en el Estado, si es en el sector privado, si es
en el conocimiento médico, donde estan las fallas,
que explican ese numero decreciente de Organos
trasplantados de manera material, ¢, qué esta fallando?
Y de esto quisiera, Ministro y demas personas citados
e invitados, que nos den a nosotros las herramientas
para cambiar esto. He tenido la cercania y aprovecho
y agradezco al doctor Julio Chacon, quién ha sido de
alguna forma la persona que me instruy6 e involucro
en este tema tan complejo.

Pero he tenido la cercania con personas que llevan
esperando drganos muchisimo tiempo y nosotros no
podemos como Estado seguir diciéndoles, que somos
ineficientes, que nos falta todavia comunicacion, que
nos falta todavia una solucion especifica para que ni
una persona en este pais se muera por la carencia
de un érgano viable. Y quisiera hoy en vez de hacer
un Debate de Control Politico adversarial, frente a
las personas que hoy nos acomparian, quisiera que
pudiéramos generar el dialogo para presentarle al
pais con la mayor brevedad, soluciones en materia
de profesionales médicos, de la capacidad de las IPS,
de la informacion a los ciudadanos y el transporte
de 6rganos, para que nos digan qué es lo que tiene
que hacer este Congreso, para evitar que sigamos
tan mal como estamos. Muchas gracias apreciado
Presidente.

Presidente:

A usted Representante Santos. Tiene la palabra
el sefior Ministro, por el término de quince minutos,
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sefior Ministro para que haga la exposicion
respectiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan Pablo Uribe Restrepo, Ministro de
Salud y Proteccion Social:

Muchisimas gracias sefior Vicepresidente,
honorables Representantes un saludo para todos, al
doctor Gabriel Santos un agradecimiento especial
por este Debate en un tema realmente importante
para la salud en Colombia y lo voy a decir también,
para aproximarnos al desempefio del Sistema de
Salud colombiano. Quiero empezar diciendo para,
digamoslo los no médicos, que un trasplante de
un o6rgano, sea un rifién, sea un higado o sea un
corazon o incluso un pulmdn o incluso los intestinos
por ejemplo, que se puede llegar hasta alla, pone
a prueba lo mejor de un Sistema de Salud, pone a
prueba la capacidad de alinear de manera exitosa
un sinfin de elementos, para que ese Organo sea
rescatado, llegue en condiciones adecuadas y pueda
ser trasplantado de manera correcta para generar ese
hermoso impacto, que da el trasplante de un 6rgano.

De manera que, si uno quiere casi que entender
esa capacidad maxima de un Sistema de Salud, puede
referirse a los trasplantes de d6rganos, sobre todo a
aquellos de mayor complejidad y ver los resultados
ahi, ya voy a hacer una referencia sobre eso. Pero
el trasplante de 6rganos también pone a prueba una
de las cualidades mas importantes de una sociedad
que es la de su solidaridad, la capacidad de trabajar
realmente juntos por el bien de otro colombiano
desconocido y cumplirle en ese momento inesperado
donde un trasplante de drganos, es la diferencia
entre la vida y la muerte. Por eso de nuevo este
tema, doctor Santos, captura tanto interés de todos
y celebramos este espacio. Aca esta el Viceministro
de Salud el doctor Ivan Gonzélez, que desde del
Ministerio acompafia con la directora del Instituto
Nacional de Salud que también esta ac4, la doctora
Martha Ospina todo el trabajo nuestro en trasplantes.

Yo voy a hacer una mirada rapida en muchas
partes Gabriel, un poco sobrepuesta con su muy
buena presentacion, pero resaltando aspectos que
creo que tienen que quedar en el Debate y al mismo
tiempo mirando hacia adelante lo que podemos
hacer. Lo primero, es que en aspectos normativos
esta Ley 1805 del 2016, en gran medida puso a
Colombia en la vanguardia de la normatividad
mundial en trasplantes de 6rganos. En estos meses,
yo he tenido la oportunidad de hablar con expertos en
Norteamérica y muy importante en Europa, tratando
de entender distintos modelos de trasplantes de
organos y las aproximaciones y lo que vemos es que
este modelo de presuncion legal de donacion, en el
cual estamos todos los colombianos ya vinculados
desde el 2016, es probablemente el modelo mas
frecuente, méas imperante en los paises desarrollados
y tienen esa, de nuevo hermosa belleza de forzarnos
a todos a ser solidarios por default y nos deja la
libertad individual de oponernos, por cualquiera
consideracion individual asi quisiera hacerse.

De manera que ahi estamos bien, aunque al final
voy a hacer referencia a algunos aspectos normativos
donde podemos mejorar y aqui hay expertos externos
como el doctor Navas, quien le mand6 un abrazo
José, que saben muy bien de esos temas también
Representante Navas, un abrazo. Lo segundo, es que
en esto doctor Santos, yo creo que Colombia también
tiene un arreglo institucional bastante completo, sin
duda requiere fortalecimiento y también voy a hacer
referencia a eso, pero para todos los Representantes,
nosotros tenemos una Red Nacional de Trasplantes
con una coordinacion nacional a cargo del Instituto
Nacional de Salud, que tiene uno de sus brazos
funcionales volcado enteramente sobre la donacion
de dérganos en el pais. Tiene un Centro Regulador de
Trasplantes que opera 24 horas conexo a la Oficina
de Emergencias y Desastres del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en todo momento, en todo
momento hay alguien en esa red nacional pendiente
de cualquier oportunidad y de cualquier necesidad
gue se presente para un trasplante de érganos.

Esta dividido el pais en seis Regiones, uno podria
pensar gque estas Regiones hacia adelante pueden ser
mas, pero digamoslo entre Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla, Bucaramanga y mas recientemente
Neiva, se cubre gran parte del territorio nacional, se
cubre lamayor demanday oferta de 6rganos. Las IPS
trasplantadoras como muy bien dijo el Representante
Santos, veintiséis suena como un ndmero pequefio
frente al universo de IPS, pero si estamos hablando
de un acto extremo de técnica médica y asistencial
donde la calidad es el determinante sine qua non
del resultado, pareceria ser un buen ndmero para
arrancar, mas que pensar en crecer el numero de
las IPS trasplantadas, es del interés del Ministerio
garantizar por distintos instrumentos, que la calidad
de las mismas sea impecable cuando enfrentan un
proceso de trasplantes de 6rganos solidos. Y lo
mismo nos pasa con el talento humano, esos ochenta
y tantos subespecialistas en distintos campos del
trasplante de 6rganos sélidos son un gran tesoro, yo
conozco a varios de ellos y su nivel de experticia, su
nivel de especializacidn es igual al de los mejores por
fuera del pais. Sin duda en la medida en que vayamos
resolviendo los nudos que tenemos aca, tendran que
crecer y ahi hay un tema hacia adelante, pero no
son solo los médicos también tendran que crecer
instrumentadoras y otros especialistas conexos a lo
que es un equipo de trasplantes, hago un paréntesis,
ninguna IPS puede hacer trasplantes de 6rganos con
buenos resultados, con un liderazgo individual de un
especialista. Hemos visto en los afios, que la Unica
manerade hacer bien los trasplantes, es con un equipo
completo de especialistas de maltiples dimensiones
que intervienen al mismo tiempo con ese cirujano
antes de la cirugia y después del trasplante, para
garantizar el éxito del procedimiento.

Y termino la parte positiva, resaltando que la
sobrevida que hemos podido medir particularmente
para el trasplante que ocupa cerca del 80% de todos
los trasplantes de drganos que es rifidn, la sobrevida
a cinco afios 0 mas, es tan buena como la de los
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mejores centros o tan buena como en los paises mas
desarrollados. También conozco algunas IPS que
han medido sobrevidas en cortes longitudinales de
mas de diez afios en higado, y puedo decir que en
Colombia se pueden hacer trasplantes de higado
con sobrevida que es lo que le interesa a un paciente
de una familia mas alla de diez afios tan buena o
mejor que algunos de los centros médicos de mayor
reputacion a nivel mundial. Sin embargo, y con
esto Vicepresidente, me voy acercando al final de
la intervencién como muy bien lo ha planteado el
Representante Santos, Colombia tiene un largo
camino para mejorar en la donacion y trasplantes de
Organos, que va a generar mayor bienestar y mayor
oportunidad para esos miles de colombianos que
van a requerir ese trasplante.

¢Qué nos duele? Nos duele como muy bien lo
sefial6 usted, esa tasa de donacidn de 6rganos por
millon de habitantes. En el 2017 y me acuerdo de
mi vida anterior celebramos no solo el esfuerzo del
Congreso con la Ley de Presuncién de Donacion
sino lo que fue un primer incremento Representantes
en esa tasa, nosotros pasamos de siete a ocho que era
una muy buena tendencia para ese primer afio. Lo
que nos ha preocupado es que el segundo afio no
ha seguido creciendo, de hecho pasamos de siete a
ocho siete y en el segundo afio hemos caido a ocho
perdiendo parte de lo que ganamos con el primer
ano, y por eso es a lugar este debate, porque es el
momento oportuno de levantar las alertas y decir,
jojo!, qué nos puede estar pasando que ese impacto
inicial tan positivo no siguié con una tendencia
creciente que nos empiece a acercar a otros paises,
que estan por encima nuestro o nos lleve a ese 6ptimo
ideal de Espafia que esta seis veces por encima de
Colombia.

También nos duelen las listas de espera, como
consecuencia de ese menor potencial de trasplantes
y ese menor nimero de trasplantes por millon
realizado en el pais, y nos duele muy particularmente
el tema de la calidad, a lo largo de toda la cadena
concomitante de esfuerzos que se tienen que dar
para garantizar el 6rgano, su trasplante y el resultado
en sobrevida para el paciente.

Por eso insisto, este Ministerio, en este Gobierno
durante estos trece meses, ha hecho de la calidad
en los servicios de salud un elemento indispensable
en nuestros esfuerzos y en la discusion de politica
publica del Sistema General de Seguridad Social.
Quiero terminar hablando de acciones recientes y
de algunas hacia adelante que queremos impulsar,
doctor Santos, para responder a este reto de elevar
y mejorar las cifras de trasplante de Organos en
Colombia. Lo primero, es que se ha fortalecido el
Registro Nacional de Donantes, nosotros tenemos
mucha mejor informacion hoy sobre esas listas
de espera, sobre los procesos de donacion que
se disparan, sobre los resultados que hay ahi.
Lo segundo, y esto es un esfuerzo permanente
donde nunca se va a cantar victoria y no podemos
desfallecer, es de nuevo el fortalecimiento de la
calidad a todo lo largo de esa red de trasplantes. Para

que todos entiendan la dimension de esta dificultad,
de este reto ese Organo, ese potencial higado o
corazbn o pulmoén o rifién, llega generalmente
a un servicio de urgencias en cualquier nivel de
complejidad, es remitido luego a un segundo nivel
y los que pueden terminar siendo drganos aptos,
generalmente terminan en las urgencias y en las
Unidades de Cuidado Intensivo de hospitales de
segundo o tercer nivel de complejidad. Pero tienen
que llegar hasta alla y para llegar hasta alld pasan
por nuestras instituciones, no las especializadas en
trasplantes que son muy sofisticadas, sino las que
no estan especializadas en trasplantes que son todas,
que tienen que manejar ese paciente con un trauma
craneoencefalico severo, mantenerlo oxigenado,
mantenerlo en unas condiciones adecuadas, para que
pueda ser eventualmente candidato a un rescate de
organos cuando se cumplan con todos los parametros
de muerte encefalica.

Lo segundo, derivado de eso, es el entrenamiento
que requiere entonces el talento humano y de nuevo
no estoy hablando de médicos cirujanos, estoy
hablando de un médico general, estoy hablando de
una enfermera profesional, que son los primeros
puntos de contacto de estos pacientes que se vuelven
potencialmente en los donantes. Y acé llegamos a
una cosa que parece anecdotica, pero doctor Gabriel,
hablando con la gente que hace esto en todo el pais,
he entendido que es muy importante y es el tema
de la entrevista familiar, la ley del 2016 no obliga
a hacer entrevista familiar, no obliga. De nuevo es
una normativa que esta en la vanguardia, que es
moderna, que es liberal, que llega alla a ese ejemplo
de solidaridad, pero cuando usted esta en un servicio
de urgencias o en una Unidad de Cuidados Intensivos
con un paciente potencialmente donante de 6rganos
que no dejé expresamente su voluntad, que no habl6
su tema con la familia e incluso que lo hablé y la
familia tiene dudas y la familia cree que pueda haber
regreso y la familia tiene otras orientaciones y tiene
otras preocupaciones, esa conversacion del grupo
asistencial se vuelve determinante. La mayoria de
los médicos en esto, le expresan a uno, Juan Pablo
es ahi donde esta la dificultad, yo no soy capaz de
imponer la condicion como prestador frente a la
oposicion de la familia, ni siquiera con la Norma
de mi lado, porque no estoy dispuesto a hacer ese
debate y esa gran pelea porque genero un inmenso
dolor.

Para eso el Instituto Nacional de Salud ha
desarrollado un protocolo de entrenamiento en
entrevista familiar que busca de nuevo, asi no sea
obligatorio que haya mas instrumentos en el equipo
asistencial para hablar con esa familia que entr6 en
duda sobre su ser querido, y que dice que no, a esa
posibilidad de trasplante de un érgano. Por supuesto,
ademaés de mejorar la calidad de toda la red y muy
particularmente hacer énfasis en el talento humano
en los servicios de urgencias y en las Unidades
de Cuidados Intensivos, tenemos que hacer una
promocion permanente de la donacién a nivel
nacional y a nivel territorial, tenemos que volver
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este un tema de conversacion en nuestros hogares,
en nuestras comunidades, en las localidades, en los
departamentos, tenemos que buscar con un trabajo
de todos sin oposicién, que Colombia se vuelva un
pais mas solidario, mas proclive.

Preside el honorable Representante Juan
Carlos Lozada Vargas:

Presidente:

Ya esté de regreso el Presidente, sefior Ministro.
Tiene tres minutos para cerrar su intervencion, cinco
minutos para cerrar la intervencion el Ministro de
Salud.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Juan Pablo Uribe Restrepo, Ministro de Salud y
Proteccion Social:

Presidente, muchas gracias solo haré uso de
un minuto, trato de terminar. He hecho énfasis en
gue tenemos muchas cosas que han progresado,
quiero recapitular hacia adelante fortalecimiento
de la calidad a todo nivel, muy particularmente en
la capacidad operativa de la red para ese potencial
donante, el entrenamiento muy particularmente
en urgencias y UCIS, un trabajo decidido que ya
tenemos identificado y que ya arranco para facilitar
una entrevista familiar exitosa, una promocion
permanente a nivel social de la donacion. ¢Por qué
hacerla, qué implica? ;Cuales son los derechos y
deberes? ;Cuales son los beneficios y por supuesto
la normatividad? Y, por ultimo, muy interesante,
queremos evaluar la sobrevida de todos los
pacientes trasplantados en Colombia y queremos
cruzar ese indicador, que es el indicador de valor
superior en trasplantes, lo que le importa al paciente,
lo queremos cruzar con estandares de calidad y a
futuro de acreditacion de las IPS trasplantadoras.

Con ese minute, Presidente Lozada,
agradeciéndole a usted haberme excusado por llegar
un poco tarde, quiero de nimero darle las gracias
Representante Santos y escucharlos con mucha
atencion, con la doctora Martha Ospina Directora
del Instituto y por lo tanto de nuestra Red Nacional
de Trasplantes y con el Viceministro Ivan Gonzélez.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias sefior Ministro de Salud. Tiene
la palabra la doctora Martha Ospina Martinez,
Directora General del Instituto Nacional de Salud,
por diez minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Martha Ospina Martinez, Directora
General del Instituto Nacional de Salud:

Buenos dias para todos. Presidente, agradezco
mucho la citacion a este debate que creo que es
un magnifico escenario para continuar hablando
de como hemos ido en otras ocasiones sobre la
implementacién de la ley y de una historia que
empezd hace mas de cuarenta y cinco afos en
Colombia con el primer trasplante. El tema del
trasplante en el mundo y en Colombia ha venido
evolucionando en diferentes momentos, hay

algunos hitos importantes que tenemos que recordar,
nosotros en Colombia tenemos presuncion legal de
donacion desde 1986, solo que esa presuncion legal
de donaciones estaba mediada por la entrevista
familiar o la voluntad anticipada de la persona, la
cual era decisiva, digamos, en el momento de poder
pensar en extraer o no los 6rganos.

Pasaron cosas durante esos afios que fueron
evidenciando que era necesario ir tomando medidas,
sobre todo de coordinacion, para que se creara un
verdadero trabajo en red en Colombia; la llegada de
la Ley en el 2016, la recibimos con beneplacito. Sin
embargo, supimos, y en otros debates en este mismo
Congreso dijimos, tomaria al menos un periodo de
cinco afos hacer una cantidad de ajustes operativos
en el territorio nacional que pasan por temas como
rutas de avion, como normativa para las aerolineas
y cosas de esas, que permitieran poner a punto lo
que queremos en el tema de donacion. Para que se
hagan una idea, en mas o menos, en diez afios en
el pais mueren cerca de un millén ochocientos mil
colombianos en un periodo de diez afios; de ese
millon ochocientos mil colombianos terminan siendo
posible donantes solamente treinta y tres mil posibles
casos. Entonces, uno podria preguntar, ;como hay
tanta diferencia entre un millon ochocientos mil
fallecidos y treinta y tres mil posibles donantes?
Pues ahi esta el primer escalon de la pérdida, el
ejercicio de llevar hacia sitios aptos para mantener un
potencial donante, para mantener unos érganos que
potencialmente pueden ser rescatados, es complejo
en el pais, un pais que tiene una infraestructura vial
0 de transporte que no es la mejor y que no siempre,
como bien decia el Ministro, todas las IPS tienen la
capacidad para hacer un mantenimiento neurocritico
a pacientes severamente traumatizados.

Por eso ahi esta la pérdida mayor, la pérdida de
cerca del 98% de los fallecidos que no terminan
siendo posibles donantes. Después de eso, ya hay un
segundo momento en el que ese posible donante es, 0
es un paciente, digamos, que esté neurocritico, recibe
una serie de terapias para salvarle la vida, muchas
de ellas son las que impiden que luego los 6rganos
sean rescatados, pacientes que reciben por ejemplo
altisimas dosis de vasopresores que luego hacen que
los érganos no sean viables, pacientes que tienen
unos tiempos de, unos manejos hidroelectroliticos
que hacen que tengan, por ejemplo, diabetes insipida
que impiden que los Organos sean rescatados,
cosas médicas gque solamente con unos altisimos
estandares de calidad, unificados en todo el territorio
nacional, permitirian a la vez que se le salva la vida
a ese paciente, en los casos en que no es posible que
los organos fueran viables para el rescate, ahi hay
un segundo momento de pérdida muy importante y
estamos hablando dentro de los servicios de salud,
maés all& de la donacion.

Luego, ya sigue el camino claramente, de todos
los examenes paraclinicos que descartan otro 65%,
y es ahi donde la presuncion legal de donacion no
mediada por entrevista, tiene el efecto y el efecto que
hemos medido en lo que va corrido de la ley, ha sido
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una disminucién de la negative, llamemos asi o de
la pérdida del 12%, ese es el efecto final que hemos
tenido en la ley. Pero quiero hacer una precision,
ya que se menciona la caida relative, digamos,
del trasplante efectivo respecto a la donacion,
sabiamos, siempre supimos que cuando se hicieran
listas de espera unificadas, criterios unificados,
inclusion de parametros como el uso de HLA,
asignacion automatica con mas de siete variables,
disminuirian inicialmente los trasplantes, se hace
una caida relativa, pero que, en aras de la calidad,
en aras de aumentar la sobrevida porque se aumenta
la precision. También quiero hacer una claridad,
no mueren dieciocho personas al dia esperando un
trasplante, lamentablemente si mueren ciento treinta
y seis personas al afio, de ellas, noventa y ocho
esperando un rifidn, y mueren porque son personas
sensibilizadas con anticuerpos anti HLA, que hace
imposible que un érgano le sirva casi, y tenemos hoy
en dia la posibilidad de medir cuantas veces salen al
tablero, digamos, cuéntas veces alguien que espera
esta en ese ejercicio de ser elegido y todos al menos
en un afio salen una vez.

Es asi como los datos nos permiten saber que
efectivamente tenemos una posibilidad, o sea, yo si,
como colombiano tengo una posibilidad real de ser
elegido, y quiero, esto ya fueron expuestos. Entonces
vemos la siguiente, quiero mostrarles algo que me
parece muy importante. Mas adelante, mas, mas,
maés, ahi. El trasplante en Colombia es una de las
pocas variables que muestra cierre de las brechas de
desigualdad, el trasplante no tiene inequidad, como
pueden ver, la mayoria de personas trasplantadas en
Colombia son estrato dos y el siguiente estrato tres,
son personas, el trasplante realmente es una prueba
de que usted siendo un colombiano en cualquier
lugar del territorio nacional, tiene opciones reales de
ser trasplantado, y es un ejercicio que técnicamente
nos acerca a los mejores del mundo, porque la
sobrevida, bien lo dijo el Ministro, etapa media
que tenemos es excelente, tenemos al afio noventa
y siete, a los tres afios noventa y tres y a los cinco
afios noventa, que es comparable con los estandares
mundiales.

Luego creo que, este debate méas que un debate
de control politico es, y se los agradezco, un
acompafiamiento para un ejercicio que estamos
haciendo como colombianos para poner a punto una
red. Y entiendo las preocupaciones de Julio Chacon,
porque claramente era la tarea atrasada que teniamos
de muchos afos, estamos hablando de dieciocho
afios de atraso, la hemos ido poniendo al dia en
menos de tres afios. Luego este ejercicio muestra
claramente que estamos en el camino correcto, pero
claramente tenemos que aumentar el trasplante
efectivo, no es un asunto de donacion el trasplante
efectivo, y si pasa definitivamente por cosas que
son fundamentales. Que la habilitacién tenga todos
los servicios que se requieren, tema solucionado,
que el Ministerio, y me siento muy contenta de que
la proxima habilitaciéon saldrd con servicios como
médico de donacion obligatoria por nimero de

camas en UCI y en urgencias como entrenamiento
obligatorio para médicos de urgencias y UCI
para ser potencial de donacién, como médicos
entrenados para extraccion de tejidos, para que
haya extraccion de tejido 7 por 24, por ejemplo
entrenando el ayudante de radiologia o el ayudante
de la morgue para que él extraiga tejidos y asi los
Bancos de Tejidos operen 24 horas, cosas que eran
fundamentales, ya estan solucionadas.

Un reto muy grande que tenemos con el Ministerio
de Educacion, que reconozca el entrenamiento a
los médicos de donacién, como una especialidad
clinica, que hoy en dia no lo es; hoy en dia es un
cursillo que algunos hacen y un esfuerzo que esta
haciendo muy grande una de las universidades en
Cali, sin embargo, como no es algo conocido ni
promulgado, no todos los médicos quisieran estudiar
eso. Otro asunto que tenemos que decidir como pais,
es si vamos a utilizar criterios ampliados. ¢Por qué
Espafia tiene esas cifras? Es simple, porque ellos
utilizan algo que se llaman “criterios ampliados”,
trasplantan incluso higados de personas de 90 afios,
es decir, esos 6rganos que aqui si considerabamos
gue no son utilizables por el rango de edad, para
ellos si lo son; trasplantan Grganos de personas que
tienen VIH para otros pacientes con VIH; trasplantan
organos de personas que tienen cancer y hacen una
reseccion del tumor y trasplantan aun a riesgo del
tema de tener células cancerigenas que luego pasan
al otro paciente. O sea, es una decision a tomar, y
como sociedad tenemos que tomarla; ni siquiera
como ministerio 0 como instituto, como sociedad,
si vamos a utilizar criterios ampliados, como ya
estamos entrando en el mundo de la parada cardiaca,
en Colombia ha sido estricto en que solamente se
trasplantan Organos de pacientes que provienen
de la muerte encefélica o lo que se llama muerte
cerebral. Sin embargo, la muerte cerebral es algo
que tiene que ser demostrado médicamente porque,
obviamente, el familiar siempre piensa que, como
en las peliculas, el familiar se va a levantar después
de veinte afios en un coma.

Entonces, el ejercicio de certificar la muerte
encefalica es complejo y se requieren que las IPS
tengan un equipo que sea capaz de certificarlo.
Ahora bien, si vamos a entrar en parada cardiaca,
es decir, si a todo el mundo que se le pare el
corazon, es un potencial donante, es también una
decisién que como sociedad tenemos que tomar.
Y, finalmente, con el Viceministerio hemos estado
mirando modalidades innovadoras de pago directo,
sobre todo para el tema de tejidos, esto es un tema
complejo que es un reto permanente, tenemos logros
enormes como el no tener trasplantes a extranjeros de
manera ilegal, comercio de 6rganos eso es un hecho,
de hecho tenemos certificados, estamos certificados
por la Declaracion de Estambul, sin embargo el
tema, es una construccion social porque el trasplante
de 6rganos empieza y termina en la sociedad y por
eso el ejercicio social que estamos haciendo no es
ni siquiera de que alguien no esté haciendo nada,
yo creo que todos estamos haciendo lo correcto,
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pero alinear todos los vectores para que de manera
efectiva el trasplante aumente y las listas de espera
disminuyan, creo que vamos en el camino correcto,
la prueba esta que los tiempos de espera han bajado
y los Unicos que se mantienen por encima de un afio
son los de rifidn, a causa de la sensibilizacion con
los anticuerpos contra el HLA. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Directora del Instituto Nacional
de Salud, doctora Martha Ospina. Le voy a dar
entonces la palabra a los invitados del Representante
Santos, que me pidié que le demos prioridad a los
invitados, por esta razon le voy a dar la palabra
por cinco minutos al doctor José Navas, Director
Cientifico del Banco de Huesos y Tejidos, Fundacion
Cosme y Damién, cinco minutos, y se prepara el
doctor Jairo Rivera, cirujano de trasplante de la
Fundacion Cardioinfantil.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor José Navas, Director Cientifico del Banco
de Huesos y Tejidos, Fundacion Cosme y Damian:

Muchas gracias sefior Presidente, agradezco
mucho la invitacion que me hicieron, porque es muy
cercana a mi corazén esta causa; llevo algo mas de
treinta afos trabajando en este tema y hemos pasado
las duras y las maduras reiteradamente. Yo dirijo
un banco de tejidos osteomuscular perteneciente
a una fundacién sin animo de lucro, que completa
treinta y dos afos de operacion; y uno con enorme
gusto puede decir que cerca de ciento noventa mil
colombianos tienen hoy injertos del banco. Creo
que esa es una labor que valié la pena, se evitaron
amputaciones, se disminuyeron discapacidades, y
creo que nada paga la satisfaccion de ver a la gente
que recibe los beneficios.

El tema de donacion es un tema complejo en el
mundo entero, que se maneja de formas diferentes
porque las culturas son diferentes, quizas lo mas
parecido a nuestra cultura estd en Suramérica y
quizés, diria, que los modelos que mas se parecen
a los nuestros son el modelo argentino y el modelo
uruguayo. Con Argentina, especificamente en el
afio, si no estoy mal 2007, veniamos paralelos, con
la misma tasa de donacion, y en ese afio Argentina
decidi6 crear un Instituto Nacional de Trasplantes,
y a partir de ahi comenzaron a sacarnos diferencias
en tasas de donacion que hoy se reflejan como en
5%. Entonces, creo que eso lo que denota es que se
necesita, como lo han dicho aqui, centralizar todo lo
que tiene que ver con donacion y trasplantes, y que
no esté disperso en diferentes entes.

El segundo punto para mi gusto critico, es que la
donacion en este pais en general le interesa a los que
requieren el trasplante, pero nadie tiene conciencia
clara de que la solucion a esa necesidad la tenemos
los demads; entonces, es una perspectiva muy
diferente la del que necesita el trasplante, que el que
pide la donacion; creo que en eso hay que producir
un cambio cultural al respecto, porque, como dijo la
doctora Martha, creo esto es un problema social que
se soluciona en la sociedad.

Y el tercer punto, quizas para mi, es que la
responsabilidad hasta ahora de la consecucion
donantes ha recaido sobre las entidades
trasplantadoras, que me parece que no tiene sentido,
la responsabilidad de la donacion, creo que es de
toda la sociedad y por ende creo que el primer acto
responsable debe ser del Estado. Cuando uno mira
lo que ha pasado en los paises, en la medida en que
el Estado se responsabiliza de la donacidn, la tasa de
donacion aumenta y la tasa de trasplantes aumenta.

Creo que me siento muy contento de ver este
interés en esta Comision por un tema que en
general ha sido huérfano, salvo algunos esfuerzos
individuales, pero creo que todos los pacientes que
necesitan un 6rgano o un tejido, y ahi tengo que
recordar la cantidad de gente que necesita 0jos,
cérneas y que no ven porque no hay donantes de
corneas, y uno no puede decir, ;como es posible de
que no haya donantes de corneas? Entonces, ojala
esto conduzca a un incremento de la donacion en
beneficio directo de los enfermos que lo necesitan.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor Navas. Tiene la palabra
el doctor Jairo Rivera, cirujano de trasplante de la
Fundacidn Cardioinfantil y se prepara el doctor Julio
Chacon, Coordinador de Trasplante de la Clinica
Colsanitas. Tiene la palabra por cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jairo Eduardo Rivera Baquero:

Buenos dias, primero que todo yo quiero
agradecer al Representante Santos por la invitacion
y por poner en tema de discusién un tema tan
importante para nosotros que vemos dia a dia y es
la donacion y los trasplantes de 6rganos. Desde el
punto de vista de IPS, yo creo que tenemos bastante
que agradecer al Instituto Nacional de Salud y al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por todo el
esfuerzo que han hecho en los Gltimos afios acerca
de la normatividad y de la exigencia en calidad a las
IPS en trasplante.

Desde el punto de vista de donacién y de
trasplante, nosotros como IPS, en donde vemos
realmente el problema, definitivamente es en la
donacion, sin donantes no hay trasplantes, entonces
asi nosotros tengamos cien, doscientos centros aptos
para trasplantar a los pacientes que en este momento
se mueren en las listas de espera, si no tenemos
donantes, no hay la mas minima posibilidad pues
que logremos suplir esta necesidad del pais.
Tenemos deficiencia por ejemplo en la autorizacion
y en los registros Invima de algunos medicamentos
que son fundamentales para la consecucion y lograr
que esta sobreviva a largo plazo de los trasplantes.
Necesitamos, por ejemplo en las instituciones como
la mia, donde tenemos la necesidad de la utilizacion
de donantes vivos para suplir la necesidad de
trasplantes y por ejemplo evitar que los nifios
fallezcan esperando unos o¢rganos adecuados,
necesitamos que se aclare la legislacion en cuanto
a los donantes altruistas o personas pues que no
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tienen nada que ver y que quieren donar en vida sus
Organos para personas que no conocen.

Y hacienda, digamos, eco en la intervencion de
la doctora Ospina, hay que favorecer que todos estos
pacientes que son ideales y que desafortunadamente
son los mejores donantes potenciales, donantes
de trauma que llegan a hospitales de primero a
instituciones de primero y segundo nivel, pues hay
que abrir la puerta de acceso a estos pacientes a
las instituciones donde pueden ser correctamente
manejados y de donde se puede sacar, digamos,
mejor provecho en la muerte para estas personas.
Agradezco nuevamente a todos ustedes por poner
en la Mesa este importante tema de discusion.

Presidente:

Muchas gracias doctor Rivera. Tiene la palabra el
doctor Julio Chacdn, cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Julio Alberto Chacon Sarmiento:

Bueno, a todos gracias por este espacio, es muy
importante recalcar lo que el doctor Rivera dijo: sin
donante no hay trasplante; este es uno de los temas
médicos que realmente salva vidas y hay muchos
colombianos que estan pendientes de un trasplante.
Vale la pena resaltar que a pesar de los resultados
en numeros, creo que el Estado ha hecho un trabajo
importante en los Gltimos afios, desde el Ministerio
de Salud y el Instituto Nacional de Salud, en hacer y
mejorar este proceso que no es sencillo, porque hay
multiples variables que pueden afectar este proceso,
pero como lo dijo el doctor Navas, pues esto no es
un tema personal, es un tema de la sociedad, no es
un tema de los que estamos en trasplantes y de los
pacientes que estan en lista de espera.

Al igual que el Representante Santos comparto
la necesidad de educacion, una educacion para
el personal de salud, pero también educacion a la
sociedad en general para reconocer la importancia
de los trasplantes y desmitificar todo aquello que
ha permitido que los trasplantes no se lleven a buen
término. Son muchas las variables que juegan en ese
sentido, pero creo que hay un tema muy importante
y es el tema de la comunicacion con la familia, a
pesar que la ley no hace obligatorio el tema de la
entrevista familiar, si es un momento importante para
ayudar a la familia en la resolucién de un duelo, es
muy importante digamos tener acorde la familia en
este proceso, que no sea un proceso que atropelle a
la familia en un momento tan dificil como la pérdida
de un ser querido, y es un tema que se construye con
educacion, educando al personal médico.

El Representante Gabriel Santos hacia una
pregunta de ¢por qué el ndmero de donantes
aumenta, pero el nimero de trasplantes disminuye? Y
estabamos discutiendo con el doctor Rivera que una
posibilidad es que realmente esos donantes ideales
gue teniamos antes que eran victimas de trauma, de
violencia, de accidentes de transito, se han reducido
sustancialmente y a hoy en dia nos enfocamos mas
en donantes de mas afios que pueden aportar menos
organos disponibles para trasplante. Entonces

es un tema muy importante que hay que trabajar
desde los servicios de urgencias y, al contrario de
las personas, si yo cuido adecuadamente al vivo,
voy a tener 6rganos disponibles para donar, no es
cierto que como es donante lo dejan abandonado
en un servicio, al contrario, este paciente demanda
muchisimos cuidados.

Y aclarar un tema del transporte de los vehiculos;
el afio pasado el Concejo de Bogota recibié una
donacion o una propuesta de donacién de dos
vehiculos para la ciudad de Bogota especificamente,
pero del cual asesoré en aspectos técnicos que se
requeriran, pero realmente hubo una dificultad entre
las Secretarias de Gobierno de la capital en poner
a funcionamiento estos vehiculos. Yo creo que el
problema méas que ser de vehiculos, no conozco
la realidad del resto del pais, pero podria ser un
tema interesante en plantear la posibilidad de que
estos vehiculos pudieran funcionar, desconozco el
estado de este proceso, porque lo estaba liderando
el Concejo de Bogota, pero seria una propuesta
interesante para revisar nuevamente y ver en qué se
podria avanzar en el tema.

La educacion es la clave de todo esto, el GAP
que tenemos ahora, el espacio muerto que hay es en
los servicios de urgencias, porque estos pacientes
en su mayoria llegan por los servicios de urgencias
y ahi es donde comienza realmente el proceso de
donacion, desde que el paciente ingresa al hospital.
Si tenemos mejor atencion, mejor calidad, tenemos
mas oportunidad para las personas en recibir salud,
seguramente la opcion de donacion sera mejor, y
hay que informarle a la comunidad en general, es
un tema muy importante que, como lo decia el sefior
Ministro, es un tema que hay que hablar en el dia a
dia, es la posibilidad de que yo pueda ser donante.
Es clarisimo, yo que trabajo con las familias, es
clarisimo que aquella persona que en vida manifesto
su deseo, es una familia que acepta mucho mas facil
el proceso, a diferencia de la familia en la cual no se
ha tocado el tema.

Entonces, comparto, creo que la educacion es un
tema fundamental, y agradecer estos espacios que
ayudan a discutir, a formar criterios y a la critica
constructiva en el tema, y creo que este no es un tema
solamente de aquellos que trabajamos en trasplantes,
es un tema de todos, porque hoy estamos al lado de
los sanos, mafiana podriamos estar al lado de quien
espera un oOrgano y ahi si seria nuestro problema.
Gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias doctor Julio Chacén. Tiene
la palabra la doctora Paola Garcia. Directora del
Programa de Trasplante Renal, del Hospital San
Ignacio, por cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Paola Karina Garcia Padilla, Jefe
Unidad de Nefrologia y Trasplante Renal del
Hospital Universitario San Ignacio:

Bueno, muchas gracias por la invitacion. Me uno
pues a las palabras de mis comparieros, como para
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ser puntual y ya decir algunas recomendaciones con
respecto a lo que hablaba el doctor Santos, digamos
que puntos en los que se debe trabajar, es en la
coordinacion operativa a nivel nacional, vemos que
los coordinadores operativos estan centrados en las
principales ciudades del pais donde se encuentran
los grupos de trasplante, a diferencia de otros paises
donde existen coordinadores operativos que estan
en permanente contacto con las familias y con los
pacientes o los probables donantes, y que estos a su
vez alimentan las listas de espera de las capitales del
pais, digamos que si tuviéramos coordinadores en la
Costa, en ciudades intermedias, en Los Llanos, en la
costa Pacifica, de pronto tuviéramos posibilidades
de aumentar ese nimero de donantes.

Por otro lado no solamente es hablar de la
donacion y enfocarse en concientizar a la poblacion
colombiana, una vez el paciente emita su voluntad
en vida de que es donante y la familia respete esa
decision, se inicia el proceso de donacion, pero ahi
no termina, tenemos alrededor de veinticuatro horas
0 menos para obtener y definir si ese es un donante
real, entonces hay que trabajar también en aquellas
trabas que observamos, por ejemplo en urgencias
y en cuidado intensivo para tener un diagndstico
oportuno de muerte cerebral, a veces el no tener
ese diagndstico oportuno limita la donacion, asi
la familia haya dicho que si. Asi mismo, podemos
tener trabas a nivel logistico de salas de cirugia, de
IPS generadoras que de pronto no estan conscientes
en ofrecer ese servicio porque pierden de pronto
recursos o dinero, entonces, ahi también hay una
parte muy importante por la cual trabajar.

Otro punto que me alegra mucho, que la doctora
Martha Ospina lo menciona, es con respecto a que
la nueva ley no solamente recomienda u obliga
a los intensivistas a tener el curso de la gestion
operativa de la donacion, sino también a los médicos
urgenciologos para que ellos que tienen contacto
con algun tipo de pacientes con muerte cerebral, con
trauma craneoencefalico, también se concienticen y
tengan el entrenamiento para llevar a cabo el proceso
de donacion. Es también importante fortalecer la
academia, como bien se ha dicho en las facultades
de Medicina, en las facultades de Enfermeria, en
residencias de cirugia general, que muchas veces
incluso los residentes de cirugia general no tienen
contacto con trasplantes, entonces, yo creo que
también ahi hay una parte muy importante en la cual
trabajar con las universidades.

Y pues, por tltimo, como también lo menciono la
doctora Martha Ospina, hay campos en trasplantes
en los cuales se puede trabajar y es en el donante de
parada cardiaca, en el donante pareado o donacién
cruzada, donde eso también aumentaria el nimero
de trasplantes en Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias a la doctora Paola Garcia,
debemos aprenderle a los médicos en este Congreso
la economia del lenguaje, no se gastdé ninguno de
ellos ni la mitad del tiempo que les fue asignado.

Le voy a dar la palabra, ya que todos los invitados
han.., Roy Barreras es médico y no es un ejemplo
de economia del lenguaje, con todo lo que quiero al
doctor Roy. Le voy a dar la palabra al delegado de la
Ministra de Transporte que delegd al sefior Teniente
Coronel John Freddy Suarez Guerrero, Subdirector
de Transito, por siete minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Teniente Coronel John Freddy Suarez Guerrero,
Subdirector de Transito:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente, muchas
gracias a los honorables Representantes, un saludo
respetuoso en nombre de nuestra sefiora Ministra y
un bendecido dia para todos los que participamos. El
Ministerio de Transporte trabaja permanentemente
en procura de mejorar el transito y el transporte
de todos los colombianos; es importantisimo,
honorables Representantes, partir del principio de la
definicion del transito y el transporte. En este caso
frente al tema del transporte pues es el traslado de una
persona, el traslado de animales o cosas mediante un
medio fisico; através del régimen nacional de transito
o el Cadigo Nacional de Trénsito se establece que en
temas de vehiculos en Colombia deben someterse a,
digamos, a la reglamentacién del Ministerio, habla
de los documentos reglamentarios para su transito
0 su transporte, para este caso, importantisimo los
protocolos establecidos por el Ministerio de Salud
frente a cuales son esos documentos mediante
los cuales se transportan érganos en un vehiculo
automotor.

Y les corresponde a las autoridades de control
de caracter distrital o municipal, verificar el
cumplimiento de estos requisitos para el transporte
de estos Organos, y asi mismo establece que estos
vehiculos deben estar en unas condiciones minimas
y Optimas para su transporte en materia de revision
técnico-mecanica y de emisiones contaminantes.
Para este tema tan importante, por su condicion
en nuestro pais, estdn establecidos los vehiculos
de emergencia, porque un vehiculo de emergencia
desde su definicion, es un vehiculo automotor con
unas caracteristicas y unas condiciones muy claras
para el transito y el transporte de una persona, de
un element, o en este caso de un oOrgano, y ese
transporte tiene que hacerse de acuerdo ya, digamos,
el dérgano que sea transportado, debe cumplirse
en unas condiciones que se estipulan en materia
de temperatura, unas condiciones de embalaje,
rotulado, lo que corresponde al traslado del 6rgano.
Por eso, aqui lo importante es que las autoridades
de control revisen y verifiquen que el transporte que
se esté haciendo en estos vehiculos, esté bajo esos
protocolos y bajo estas condiciones.

Escuchaba yo en la alocucion del honorable
Representante doctor Santos, sobre que en
algin momento llegaron al pais unos vehiculos
especializados para el transporte de estos 6rganos,
debemos revisar las condiciones de estos vehiculos,
para hacer un andlisis en materia de homologacion
de sus caracteristicas y lograr efectivamente, como
usted lo decia, especializados y por las condiciones
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de estos drganos, mejorar, desde el transporte, alli en
el Ministerio y en coordinacion con el Ministerio de
Salud que efectivamente no se hagan en cualquier
tipo de vehiculo, sino en los que realmente estan en
las condiciones de hacerlo, porque tengo entendido
que hay unos érganos gque también tienen un tiempo
de, digamos, de poderlos trasladar de un lugar a otro.

Por eso, digamos, la invitacion es que hoy
se tiene que estar haciendo en vehiculos tipo de
emergencia, que son los que estan condicionados,
y desde el Codigo Nacional de Trénsito establece
unas medidas especiales para ellos. ; Como cuéales?
Poder exceeder, por ejemplo, la velocidad, diferente
a la que esta definida en el Codigo de Transito,
por su registro, por digamos, ademas del registro,
por las condiciones de sirenas, y estas condiciones
mecanicas que tienen estos vehiculos y cuando van
transitando por las vias, los colombianos estamos
obligados a orillarnos una vez el vehiculo se ponga
en la condicion de emergencia, para cumplir con
el transporte del 6rgano o de la persona que se
encuentre en un estado de salud que requiera la
atencion médica. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Coronel. Entonces, habiendo
terminado las intervenciones tanto de los citados
como de los invitados del doctor Gabriel Santos,
vamos a darle la palabra a los Representantes a
la Camara. Tiene la palabra por tres minutos el
Representante César Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias. No, yo solamente tengo una sola
pregunta, que la segunda doctora que intervino
menciondé muy tangencialmente, y es el tema
relacionado con la lista de espera en la que pueda
ingresar, doctor Santos: en esa lista de espera, ¢Si
pueden ingresar 0 no extranjeros y en qué orden se
atenderian? Es la Gnica pregunta que tengo. Muchas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias Representante Lorduy. Tiene
la palabra el Representante y profesor de la U, el
doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente, un saludo fraterno a los
miembros de la Comision, a los invitados y citados.
A ver, le preguntaba al doctor Santos en esencia y
como precisar los problemas que estan generandose
actualmente a pesar del desarrollo normativo que
tenemos, los problemas que tenemos y ¢cuéles son
las alternativas de solucion? Para poder sistematizar
y organizar pues si se requieren reformas normativas
0 expedicion de regulaciones administrativas por
parte de la autoridad, en este caso el Ministerio, por
un lado.

Por otro lado, tener mucho cuidado en que no
vamos a caer en unas regulaciones tan exegéticas
que no dejen la puerta para, un ejemplo, en el caso
que lo conocen todos los colombianos, que es una
ambulancia que por no tener lo del peaje la detienen
y la persona fallece en el puesto, no puede pasar alli,
0 sea, que en la norma no quede de tal manera que el
vehiculo tiene que tener tales y tales condiciones y si
no no puede transitar. Entonces se muere el paciente
0 el 6rgano pierde su capacidad vital pues que pueda
tener, entonces llega a unas partes tan exegeéticas que
aqui las cogemos literales y eso es bien complejo.
Entonces, yo pienso que en eso tenemos que tener
ese debido cuidado, para hacer de esos desarrollos
normativos o regulatorios que pues correspondan a
las realidades y a la préctica y al momento en que se
estan presentando las situaciones, eso me parece a
mi que es algo importante.

Y lo otro es, el ser humano por principio o por
conviccién pues tiene una prevencion, o al menos
nuestra sociedad tiene una prevencion frente a como
se regula, como se prioriza y como se clasifican los
casos de solicitudes o los pacientes que estan en
turno para recibir un trasplante, no, pues yo conozco
muchas personas que llevan varios afios, l6gico ya
entiendo de alguna manera que la limitante esta en
que no hay un suficiente nimero de donantes y las
limitantes que se generan en eso, pero también cual
es el mecanismo o procedimiento de priorizacion
0 quién custodia esa solicitud, por qué organismo
entra la solicitud y el turno y la garantia de que
estd en su orden y sin importar la estratificacion
socioecondémica, porque la vida no puede tener
clasificacion o estratificacion socioecondémica, sino,
¢quien respeta ese orden? O sea, hay una solicitud,
va primero en el tiempo o0 ¢que criterios se tienen
para poder priorizar o alterar ese orden de solicitud?
O sea, algo que me llama la atencién, tener como
claridad frente a las regulaciones que tiene esa
materia. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias profesor Tamayo. Tiene lapalabra
el Representante Liberal, el doctor Alejandro Vega.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alejandro Alberto
Vega Pérez:

Muchas gracias Presidente, realmente un saludo
al Representante Santos por citar este debate y esta
problematica nacional. Tengo unas inquietudes que
quisiera dejar plasmadas aqui tanto para el Gobierno
nacional y toda la red de instituciones que tienen que
ver con el trasplante de 6rganosy es unapreocupacion
que nos asiste a media Colombia. La Orinoquia, la
Amazonia, realmente estd ausente en este sistema,
méaxime cuando hoy no hay conectividad entre esta
regién con la capital, que es la que asume en Gltimas
la responsabilidad tanto de captar como de entregar
los organos a donar a los pacientes en la lista de
trasplante. Tenemos una seria dificultad porque no
hay ninguna institucion de cuarto nivel en toda la
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region, es decir, en media Colombia no podemos
hacer ningun tipo de trasplantes.

Y, por el otro lado, en la captacion del érgano
susceptible de donar, pues también tenemos un alto
déficit de la parte operativa institucional, porque
solo siete instituciones lo pueden hacer, pero no hay
una articulacion real entre ellas, cada institucion
tiene su camino, su hoja de ruta y vemos ausencia
de la red nacional para que se orienten todos estos
procesos y puedan actuar de manera mancomunada.
Y aqui lo decian todos los participantes, es necesario
correr contra el tiempo, por el proceso natural de
necrotizacion de los 6rganos, y en el departamento
del Meta y en toda la region las personas que estan
en la lista de trasplantes estan en una grave situacion
por la falta de comunicacion.

Me alegra aqui ver al representante del Ministerio
de Transporte, pedirle que necesitamos mejorar
la comunicacion y la conectividad aérea de estas
personasy de todos los, en este caso los pacientes que
tienen que trasladarse a la capital de la Republica,
porque es el Unico punto que tiene coordinando toda
esta media Colombia. En ese sentido, quisiera dejar
la preocupacion de la Orinoquia, de la Amazonia,
para tomar las medidas correctivas que se requieran.
Gracias Presidente y gracias Representante Santos.

Presidente:

Muchas gracias Representante \ega. Tiene
la palabra el Representante Alban y una vez que
terminen los que ya estan inscritos en este momento,
le daré de nuevo la palabra Representante y jefe
Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muy buen dia para todos los presentes, muy
importante el debate. Yo tengo dos dudas, una que
se basa en, digamos, en esa falta de correspondencia
entre el nimero de personas que mueren, que se
supone son donantes, a no ser que hayan hecho una
manifestacion expresa en contrario, y la cantidad de
6rganos que aparecen para los trasplantes. Es decir,
no hay como una correspondencia, hablaron de los
problemas frente a las familias, las dudas, el tema
cultural, el tema educativo, el tema religioso, y me
parece que y seguramente eso lo estan haciendo,
pero la practica muestra que hacen falta son unas
campafias de formacion a nivel de las instituciones
educativas, sobre la importancia de la donacion,
que es un tema evidentemente de solidaridad, pero
también uno encuentra que en este Sistema de Salud
en nuestro pais, esa solidaridad va de los de abajo,
de los que van a morir, de los que se mueren, hacia
el resto, y la solidaridad en las entidades de salud
fundamentalmente en las llamadas EPS y clinicas y
hospitales privados, eso no se ve.

Entonces, la duda que expresaba Tamayo Yo
también la tengo, es decir, esa lista de espera ¢quién
la controla? Quién nos dice a nosotros que una
persona de estrato 2 o estrato 1 que necesita un
rifidn, si se le va a ser respetado su puesto, si después

de él viene una persona de estrato 6 o estrato 10 y
tiene dinero para agilizar la lista; entonces uno dice,
Bueno, ¢quién nos garantiza eso? Y en este pais
donde la salud es un negocio, hay un desequilibrio
entre la solidaridad del donante y las ganancias de
los operadores de salud en estos temas. Entonces
esas son las dudas que a mi se me presentan. Muchas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias Representante Alban. Tiene la
palabra el Representante de la U, el doctor Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Gracias sefior Presidente. Iniciar haciéndole
un reconocimiento a nuestro compafiero Gabriel
Santos, Representante a la Camara, por citar este
importantisimo debate. Doctor Santos, usted hoy
se ha convertido en la voz de centenares, miles de
colombianos que hoy estan atrapados en el Sistema
de Salud llamados como pacientes de alto costo,
a la espera de un trasplante o inclusive pacientes
trasplantados que hoy requieren medicina para
evitar el rechazo de sus trasplantes, medicinas
gue demoran en llegar hasta cuatro meses y que
comprometen la supervivencia de estos pacientes.
Lamento profundamente, doctor Santos, que se le
haya retirado el Ministro del ramo de la salud, porque
creo que esto no se puede quedar simplemente en el
diagndstico de los resultados de la ley, sino en las
medidas concretas que como pais debemos tomar,
para que nuestros ciudadanos puedan acceder a estos
trasplantes y puedan tener, mientras los trasplantes
son posibles, tratamientos dignos.

Yo quiero hoy levantar la voz por los pacientes
renales de este pais, que deben vivir conectados a
maquinas de manera permanente, a los pacientes
del régimen subsidiado que son excluidos,
estigmatizados, maltratados por las entidades
prestadoras de servicio, que les cambian los
lugares en los cuales deben acudir a las dialisis,
que les cambian permanentemente los horarios,
que les colocan trabas y dificultades para acceder a
especialistas, que no tienen la posibilidad de tener
diagndsticos a tiempo y atencion con examenes
como corresponde, que deben volverse expertos del
derecho para tutelas, derechos de peticion y navegar
en el dificil y entramado de la prestacion de la salud
en Colombia.

Yo quiero hoy volverme vocero, doctor Santos,
de los que esperan un trasplante de higado y viven
la misma situaciéon que los pacientes renales, con
una calidad de vida absolutamente deteriorada. Asi
que hoy la gran pregunta que se hacen todos estos
pacientes es, después de este debate ¢qué va a pasar?
Nos vamos tranquilos para la casa a decir que se
ha reducido un 12% el nimero de donantes, que
la infraestructura vial, que la infraestructura aérea,
que la falta de capacitacion y todo este hermoso
diagndstico, ¢mientras sus familiares y ellos mismos
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se deterioran en sus hogares con el suefio y la
esperanza de un trasplante?

Asi que hoy le exigimos al Ministerio, a todas las
entidades a cargo, le pedimos a las autoridades de
salud que tomemos las medidas que corresponden,
piensen de esta manera: ;Qué hariamos nosotros si
un familiar o nosotros mismos, tuviésemos que pasar
por ese viacrucis que significa requerir un rifién, un
higado o cualquier otro tipo, un corazon, cualquier
otro tipo de 6rgano para la supervivencia del ser que
amamos 0 para nuestra propia supervivencia? Asi
que, doctor Santos, quedamos a la espera de cuéles
son esas medidas que se tomaran a partir del dia de
hoy y enviarle ese mensaje de solidaridad a cada
uno de los colombianos que hoy estan sufriendo este
viacrucis gue nos preocupa, y que acompariamos al
doctor Gabriel Santos en este llamado de atencion,
a la Colombia de aquellos que no tienen atencion de
salud, ni encuentran una respuesta a los trasplantes
que requieren. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Hoyos. Tiene
el Representante de Cambio Radical, el doctor
Méndez. El Representante, Unico Representante
de nuestra Comision del bello archipiélago de San
Andrés y Santa Catalina.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Méndez
Hernandez:

Gracias Presidente y toda el area del Caribe con
sus callos y bajos. Quiero felicitar al doctor Santos
por esta iniciativa, una iniciativa de tocar un tema
realmente importante para miles de ciudadanos
colombianos que padecen por enfermedades y que
estan a la espera de un trasplante y que muchas veces
no se da. Me llama la atencién la poca variacién que
ha tenido el nimero de trasplantes una vez, inclusive
aprobada la Ley 1805, que en ese momento se vio
como realmente una gran esperanza para todas esas
familias que estaban esperando poder recibir un
organo para poder tener una mejor calidad de vida,
0 por lo menos garantizar unos afios de vida, y esa
variacion no se ha visto doctor Santos como usted
muy claramente lo ha expuesto.

Ha faltado educacion por parte del Estado
colombiano, pero, sobre todo, ha faltado asumir
la responsabilidad, tomarse en serio este papel y
lamento mucho que el sefior Ministro se haya retirado
antes de que interviniéramos nosotros, porque si
habian unas observaciones muy claras que hacerle
al sefior Ministro frente a esta situacion. Yo vengo
de un territorio que esta totalmente desconectado del
resto del pais y si, lo mencionaba el doctor Vega, la
Orinoquia vive una situacion compleja; San Andrés,
Providencia y Santa Catalina lo viven muchisimo
mas, sobre todo cuando no contamos con un nivel
de salud que en muchos casos ni siquiera alcanza
el tercer nivel. Los servicios que se ofrecen en
San Andrés son muy complicados y las personas
mueren esperando en muchos casos un cupo en una
habitacion, una cama de otro hospital o que llegue el

avion ambulancia para transportarlos, y ahi si le hago
una observacién al encargado del transporte aéreo,
porque es una necesidad que tenemos nosotros.

Entonces, si ni siquiera podemos garantizar a las
personas que de una manera rapida requieren una
atencion en otra ciudad del pais, ,cOmo podemos
garantizar nosotros un procedimiento completo para
un traslado de una persona que requiere un trasplante
o del mismo 6rgano que se le va a trasplantar? En
este caso, la Red Nacional de Trasplantes no llega
el territorio insular y eso creo que es algo que debe
quedar aqui doctor Santos, como conclusion del
debate, y es ¢cual es el compromiso del Gobierno en
extender esa red hacia regiones apartadas del pais?
Para que esta Ley 1805 no sea una utopia, no sea
un suefio lejano de muchos que escuchamos, si se
oye bonito, pero no, que sea algo realmente efectivo
para estas personas.

Y lo decia el doctor Hoyos ahorita, las
personas, doctor Hoyos, en la isla, que padecen de
insuficiencia renal, son colombianos desterrados,
porque tienen que irse de su territorio ancestral, para
vivir en Medellin o en Barranquilla, porque son las
Unicas partes donde les garantizan el procedimiento
de hemodidlisis. Esto realmente es inhumano y
no tenemos por parte del Gobierno nacional un
compromiso serio en solucionar esto, y pasan los
afios y los afios y los afios y seguimos en la misma
situacion. Entonces, yo creo que si es hora de que hoy
en este debate se establecen compromisos concretos
por parte del Gobierno nacional para decir: si, la
cifra de trasplantes va a ser mejorada porque vamos
a disponer todo el aparato técnico, logistico, juridico
que sea necesario, econémico, para poderlo hacer.

Miren, para poner un ejemplo, solamente en los
dos afios y medio 2017-2018 y lo que ha transcurrido
del 2019, en el departamento archipiélago ha habido
noventa y cinco muertes violentas, entre homicidios
y accidentes, estamos hablando de una cifra, de un
promedio de treinta y tres, treinta dos personas por
afio, y en su promedio no superan los veintisiete
anos, es decir, son pacientes o son elementos, como
lo quieran llamar, realmente aptos para ser donantes
y de nada sirve la ley si no la aplicamos nosotros
en esto. Porque las personas ingresan a urgencias, a
cuidados intensivos y fallecen muy jovenes, desde
los dieciséis afios, quince afos, veinte afios, y no
hay realmente dispuesto un sistema para aprovechar
estas personas que estan falleciendo.

Entonces, tenemos la probleméatica de que
no estamos aprovechando estos insumos, que se
pueden denominar insumos, para poder realizar un
trasplante, como tampoco estamos garantizando
calidad de vida a esas personas que estan padeciendo
hoy por no contar con un elemento necesario para
poder vivir, llamese un rifion, Ilamese un higado,
[lamese un pulmén. Entonces, el llamado de este
debate es a que haya realmente compromisos
concretos y serios por parte del Gobierno nacional
y de los responsables de esto, y especialmente que
la Red Nacional de Transporte extienda ese brazo
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y sea una verdadera red hasta el departamento
archipiélago. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Representantes Méndez. Antes
de darle la palabra a su copartidario, el Representante
Lorduy, por segunda vez, sigue usted doctor Navas,
después del doctor Lorduy. Al ultimo que le negaria
yo la palabra en esta Comision es a mi maestro, el
Representante German Navas Talero, pero llevo una
lista de inscritos, no sin antes saludar la presencia en
las barras del sefior Defensor del Pueblo. Tiene la
palabra el doctor Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Otra preguntica que me parece muy importante
a raiz de las dos intervenciones anteriores, la
relacionada con el Representante del Partido Liberal
y la de mi amigo y colega el doctor Méndez. Yo
anoche estuve haciendo unas lecturas previas
doctor Santos, de esas en que algunos de mis
amigos dicen que, si yo no duermo, y me encontré
que efectivamente toda la problemaética que usted
diagnostica y que presenta e informa es correcta,
y hay un elemento adicional de todo esto, y es el
elemento de transporte. No sé, aqui hay un articulo
que me dice que en Bogota hay doce grupos de
transporte, en Soacha hay uno, en Cali hay dos, en
Antioquia tres, en Bucaramanga dos, en Neiva uno,
en Ibagué uno, en Barranquilla uno y todo indica
que en el resto del pais parece que no hubiera grupos
de transportes especializados, incluyendo nuestra
querida isla de San Andrés para el transporte de
estos drganos de trasplante exactamente. Entonces,
no se doctora si usted tiene alguna informacion por
lo menos que nos ayude a comprender mas esta
problematica. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Lorduy vy
por supuesto que ahora si tiene la palabra el
Representante por Bogot4, del Polo Democratico, el
doctor Germéan Navas Talero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Bueno, yo no voy a entrar en debate, yo quiero
preguntarle al doctor Santos, usted tiene claro
el problema, diganos: ¢Cual es la solucion que
nosotros pudiéramos tomar con una ley? Le camino
a esa ley, pero no hablemos mas; si usted tiene ya el
diagndstico, vamos y tomemos las medidas, habria
que hacer eso, yo le firm¢ la ley ya doctor, pero con
hacer debates sobre todo lo que nosotros sabemos,
no sacamos nada; usted tiene clarito el problema,
iproponga la solucion a través de una ley y listo!

Presidente:

Gracias Representante Navas. Tiene la palabra el
Gltimo inscrito en la lista de intervinientes, asi que,
si alguien mas quiere hacerlo, me lo comunica. El
doctor Deluque de La Guajira.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias sefior Presidente. Muy corto, pero queria
hacerles una reflexion, incluso al Representante
Santos, que pienso que este es un debate previo a
la construccion de un proyecto de ley que busque
solucionar estos problemas. Pero en el periodo
pasado, cuando aprobamos este proyecto de ley,
que se ha hecho mencién en varias oportunidades,
recuerdo bien que nosotros lo que haciamos era
tratar de darle prelacion al derecho a la vida sobre
cualquier otro derecho existente, y yo pienso que
eso debe quedar claro, no solamente Representante
Santos, sino en este debate. Y cuando digo que hay
que darle prelacion al derecho de la vida, significaria
para nosotros y ese fue el espiritu que nosotros en
ese momento quisimos darle a la ley, es que quien
muere, lamentablemente, y sus drganos pueden
servir para salvarle la vida a otro, pues simplemente
tiene que someterse a las leyes que existan.

Existen oposiciones por temas religiosos, por
temas morales, en fin, todo tipo de cosas, pero
ninguno de ellos, en mi opinién personal, y fue,
repito, el espiritu que le imprimimos, o por lo menos
yo hice al momento de votar esa iniciativa, fue que
tenia que tener prevalencia el derecho a la vida sobre
cualquier otro. Crudamente hay que decirlo, pero una
persona que lo entierran con el corazon, cuando ese
corazon puede servir para salvar la vida de otro ser
humano, pues sencillamente lo que esta es siendo,
digamoslo asi, o lo que se esta prevaleciendo alli es
el derecho de la persona que muere, sobre incluso
aquel que puede sobrevivir, y el derecho a la vida
es el primer derecho fundamental que tenemos los
colombianos y deberia prevalecer de esa manera.

Simplemente queria hacer esa reflexion, porque
creo que ese tema tiene que quedar claro en una ley
que se haga aclaratoria, valga la redundancia, de un
tema como estos, con el fin de que podamos nosotros
avanzar en la construccion de una sociedad que esté
comprometida los unos con los otros.

Presidente:

Muchas gracias Representante Deluque. Habiendo
terminado las intervenciones de los Representantes,
podemos retornar a una ronda de intervenciones,
porque hubo muchas preguntas e inquietudes, doctor
Santos, para los citados, ademas de que el sefior
Viceministro del Interior, delegado de la Ministra del
Interior, a quien extrafiamos en los debates en esta
Comisién, no ha intervenido. Entonces, le pregunto
al ponente si quiere intervenir antes que ellos, quiere
hacer algun tipo de réplica a las intervenciones que lo
han mencionado, ;o prefiere hacer usted primero su
cierre? Una intervencion corta y después cierra. Tiene



GAcetA DEL CONGRESO 819

Viernes, 6 de septiembre de 2019

Pégina 21

la palabra por tres minutos el Representante citante
Gabriel Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Muchas gracias apreciado Presidente, suscribo
su sentir, también extrafiamos a la sefiora Ministra
en esta Comision tan importante. Para responderle
doctor Lorduy, el articulo 10 de la Ley Lara, doctor
Lorduy, dice, y la leo para que no quede asomo
de duda de esos temas: ““Se prohibe la prestacion
de servicios de trasplante de 6rganos y tejidos a
extranjeros no residentes en el territorio nacional”,
digamos, con unas consideraciones mas largas, pero
para que exista esa tranquilidad en ese tema. Ahorita
en el cierre voy a hacer una exposicion mas larga,
pero queria contarle también al Representante \ega
una excelente noticia, a propdsito de su intervencion,
el préximo 23 de agosto de 2019, de 7.00 a 5:30
p. m. se va a llevar a cabo el primer simposio de
donacion y trasplantes de la Orinoquia, avalado por
el Instituto Nacional de Salud y por la Clinica Meta.
Asi que se estan haciendo esfuerzos en esos temas,
mas adelante haré el cierre, pero si quieren hacer,
apreciado Presidente, unas breves intervenciones
por parte de las personas que aun no han intervenido,
y yo procedo a hacer el cierre del debate. Gracias
apreciado Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Gabriel Santos.
\Voy a proceder a darle, por cuatro minutos, la
palabra al delegado de la ausente Ministra del
Interior, al Viceministro Chaux, y después de eso le
daré a los citados tres minutos para que hagan su
cierre también; después de esto procederé a darle
de nimero la palabra a usted Representante citante.
Tiene la palabra por cuatro minutos, el Viceministro
del Interior, el doctor Chaux.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Francisco Jose Chaux Donado:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo
especial al Representante citante, doctor Santos,
con quien me une una amistad de generaciones,
y la excusa de la sefiora Ministra para no haber
asistido el dia de hoy, se encuentra cumpliendo otros
compromisos aca dentro del Congreso y sin duda
estamos aca dando toda la relevancia a la Comision
Primera, un saludo a todos los Congresistas, al sefior
Viceministro Ivan del Ministerio de Salud.

Representante Santos, comentaba con usted
el tema de este debate, usted bien sabra que se
envié una respuesta por parte del Ministerio del
Interior, debo pedirle publicamente excusas por
esa respuesta que no esté a tono ni con la dignidad
que usted representa, ni con la importancia que este
debate debe tener, déjeme decir que no refleja ni lo
que hubiera respondido este Viceministro, ni lo que
estoy seguro hubiera respondido la sefiora Ministra.

En ese orden de ideas, sabra usted y lo saben
los demas Representantes que nos acomparfian
el dia de hoy, que si bien este no es un tema que
corresponda al Ministerio del Interior, es un asunto
gue nos preocupa, Yy queria hacer un pequefio
barrido normativo desde mi formacién como
profesor de Derecho Constitucional, sobre el tema
de la presuncidn para poder o no utilizar los 6rganos
de un cadaver de una persona que ha dejado de
vivir, 0 cuyo tallo encefalico ya no presta sefiales
de vid,a y es un recuento que empieza desde la
Ley 92 del 79, donde por primera vez se permite
el uso de elementos organicos siempre y cuando
exista consentimiento del donante para realizar esta
extraccion. Posteriormente viene la Ley 73 del 88,
donde se modifica la Ley 9* del 79 y se establece por
primera vez la presuncion legal de donacion.

¢ Qué queremos o qué decia la ley en su moment,
sobre esta presuncion legal? Es una presuncion que
funciona bajo el entendido de que si una persona
durante su vida no habia manifestado su negativa a
ser donante de 6rganos, se iba a presumir que queria
ser donante de 6rganos. Posteriormente viene la Ley
19 de 2004, donde se prohibe la comercializacion
y trafico de componentes anatdmicos, que es
reglamentada por el Decreto 4993 de 2004, que
regula todo el tema de obtencion, donacion,
preservacion, almacenamiento, transporte, destino
y disposicion final de componentes anatomicos,
asi como los procedimientos para el trasplante o
implante de los mismos en los seres humanos.

Finalmente, wuna ley muy importante,
Representante Santos, que usted menciond en su
intervencion, que es la Ley 1805 de 2016, ley que
modifica la Ley 73 del 88 y la Ley 919 de 2004, v,
¢por qué es muy importante esta ley? Precisamente,
invierte la carga de la prueba y establece que
cuando exista conocimiento del donante, bien
sea consentimiento que tiene que ser previo e
informado, hay una presuncion de legalidad en
ese consentimiento. Es decir, no va a haber el
debate con la familia, si el individuo previamente
ya ha hecho una manifestacion de que quiere ser
donante de 6rganos. En ese orden de ideas, tenemos
la normatividad hoy en dia en Colombia, estamos
dispuestos, como bien lo decia ahora el Honorable
Representante Navas, que habia que buscar una
solucion normativa, aqui esta el Viceministro de la
Cartera correspondiente y como sabra usted, tiene
todo el apoyo de la articulacion institucional que el
Ministerio del Interior pueda ofrecer a usted y a esta
Comisién y a sus miembros. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Viceministro. Tiene la palabra por cinco
minutos el Viceministro de Salud, para que haga su
cierre y responda a las preguntas que aqui le han
formulado.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Ivan Dario Gonzalez Ortiz, Viceministro
de Salud Publica y Prestacion de Servicios:

Muchas gracias Presidente, un saludo para
usted, para la Mesa Directiva, para los honorables
Representantes, no sé si el Defensor todavia esta
en el recinto, pero lo saludamos igual, a todos los
invitados, las personas que representan grupos
de pacientes y a los compafieros de Gobierno.
Quiero darle un agradecimiento muy especial al
Representante Santos porque, tal vez usted me
corrige, pero creo gque en junio o en mayo hablamos
de esto y me consta el esfuerzo que ha hecho por
preparar el debate, pero ademas agradezco la
seriedad y el tono con el que lo ha planteado. En este
gobierno, del Presidente Duque, tratamos de trabajar
en los tres ejes: en la legalidad, el emprendimiento
y la equidad, y acé creo que uno resalta dos de esos
ejes con toda certeza: el de la legalidad y el de la
equidad.

Este debate hace algunos afios, Representante
usted lo sabe, habria tenido otro matiz y otros
problemas, y no puedo dejar de reconocer las
palabras que han surgido acad como altruismo,
mejor sociedad, confianza, porque creo que eso es
lo que estamos buscando, y eso es lo que merece
este pais. Hoy este sistema o esta red de trasplantes
es analizado internacionalmente, porque, aunque
tiene muchos pendientes, ya me voy a referir a
ellos, ha tenido una evolucion notable en los Gltimos
afios y lo que estamos haciendo en este momento,
en este gobierno, es tratando de construir sobre
lo construido, esta situacion de la donacion y los
trasplantes es un activo de este pais y por ende este
debate es bienvenido.

Yo creo que el Ministro fue claro, no voy a hablar
de los beneficios y de las cosas buenas, quiero
centrarme en los temas de capacidad operativa
de la gestion de donantes, del talento humano y
del territorio que han salido como dificultades
principals, y he tomado nota de las intervenciones
de todos, solo quiero empezar agradeciéndole al
Representante Hoyos y al Representante Méndez,
por reclamar la ausencia del Ministro, a mi también
me gustaria que él estuviera aca, yo preferiria lo
mismo, pero esta en la Comisidn Séptima y por eso
paso primero por aca a dar su respuesta y después se
dirigio a la otra.

En términos de extranjeros creo que el
Representante Santos ya fue claro, no hay ninguna
posibilidad y ademas no existe, y ademas no ha
pasado, y creo que esto debe ser un mensaje claro en
la confianza de ese altruismo que estamos buscando
en los donantes, es decir, los donantes deben saber
y sus familias que todos los 6rganos son para la
suficiencia en Colombia y para los colombianos;
dentro de la normatividad vigente no hay ningun
caso, ninguna fisura, nada que nos pueda hoy decir
que eso se ha roto y, por lo tanto, creo que es un

mensaje importante, Representante Lorduy, darle
confianza al sistema y a los donantes alla afuera,
para que tengan la tranquilidad de que aca ese mito
del extranjero no existe en este pais.

Quiero también, digamos, responder sobre la
lista de espera, porque la doctora Ospina lo dijo muy
bien, si hay algun sistema equitativo en Colombia,
es este; acé la lista de espera es por orden de llegada,
de eso tampoco hay duda, tampoco hay fisuras y
tampoco hay quejas. ¢Qué sucede? Que Colombia
ha venido evolucionando, Representante, en el
tema de los criterios de asignacion de los 6rganos.
Entonces, a ese orden de llegada se le debe aplicar
criterios de asignacion internacionales que, entre
otras, en parte, Representante Santos, responden a
su inquietud y es que, con mas criterios, podemos
tener un poco menos de trasplantes, pero si perdemos
con seguridad muchos menos 6rganos de los que
antes perdiamos. Entonces, creo que esos dos
mensajes, la no presencia de extranjeros y el orden
de llegada respetuoso a la lista, deben ser mensajes
de confianza para el sistema y debemos seguir
defendiéndolos, digamos, con todas las palabras y
todas las conversaciones que podamos hacerlo.

Quiero referirme a los mensajes de la Orinoquia,
de San Andrés, aunque hay algunos pacientes en las
listas de esas regiones, la verdad es que, y lo ha dicho
el Presidente Duque, Colombia tiene problemas que
han envejecido mal, necesitamos seguir avanzando
en llevar las soluciones a estos territorios. Por eso
quiero insistir en algo que ustedes nos han oido en
otras ocasiones, y es el modelo de accion integral
territorial para fortalecer la autoridad sanitaria en
los territories; hoy, Colombia en términos de salud y
educacion, es mas una federacion que una republica,
porque la autonomia de los gobernadores y de los
secretarios es amplia, entonces, con este modelo de
accion territorial, queremos llegar a cada territorio,
fortalecer la autoridad territorial y focalizar nuestra
asistencia técnica en resolver esos temas.

Solo una mencién, Representante Méndez, en
San Andrés a la fecha hemos hecho cuarenta y siete
reuniones, todos los lunes, estan invitados todos los
que quieran ir, todas las semanas, y la mejora de
los servicios de salud es alta. Alta en términos de lo
que sucede en el hospital, s¢ que hay dificultades,
sé que hay mucho por resolver, pero en San Andrés
el gobierno ha tenido una presencia permanente y
los servicios de salud han mejorado; de hecho, las
altimas noticias no involucran debilidades de los
servicios de salud, afortunadamente; y aunque falta
mucho, creo que hemos avanzado.

Quiero hacer referencia a tres cosas finales. La
primera en términos de educacion, debemos seguir
trabajando, yo creo que algunos de ustedes vieron,
nos hemos sumado a la campafia que sacaron unas
emisoras hace poco, pero venimos trabajando
para tratar de llegar con colegios médicos y con
asociaciones de pacientes a mas educacion. Con las
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asociaciones de pacientes y si alguno esta acd no
me deja mentir, nos hemos reunido cada dos meses,
la dltima reunion, la semana anterior, tratando
de mirar la situaciéon que tienen y por eso nuestro
compromiso es con ellos. Quiero hacer una breve
referencia para decir que desde el punto de vista
nuestro Presidente, hay tres normas que nos pueden
ayudar, Representante Navas, a ir resolviendo el
tema. Primero, una nueva norma de habilitacion;
Segundo, un numero decreto de componentes
anatomicos y donacion que debe estar publicado
al final de esta semana, principio de la otra, para
comentario publico; y tercero, una resolucion que
va a llevar a lugares como la Orinoquia, como San
Andrés, coordinaciones regionales para que todo el
pais tenga, digamos, mejor capacidad operativa.

No vemos en este momento, N0 conocemos un
proyecto de ley, como siempre estaremos dispuestos
a trabajar con el Congreso en beneficio de los
colombianos, si hay una iniciativa. Presidente,
termino diciéndoles que la historia, Representante,
como lo hablamos hace unos meses, de los
trasplantes, no es perfecta, pero va mejorando;
la seguiremos mejorando y hace poco tuvimos la
oportunidad de despedir a esta seleccidn de pacientes
trasplantados que iban a los juegos olimpicos de
pacientes trasplantados, y yo los invito a ver los
videos y los testimonios de personas a quienes la vida
les ha dado una segunda oportunidad y cémo todos
nosotros estamos luchando por crear mas y mejores
oportunidades de vida a partir de la donacion vy el
trasplante. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias sefior Viceministro. Tiene la palabra la
doctora Martha Lucia Ospina, Directora del Instituto
Nacional de Salud.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Martha Lucia Ospina Martinez,
Directora del Instituto Nacional de Salud:

Gracias Presidente. Agradezco mucho las
preguntas porque son una muy buena oportunidad
para aclarar algunos aspectos que son comunes
encontrar, digamos, en la poblacion general
de ciertos desconocimientos, a pesar de que
creemos erroneamente que hemos explicado eso
anteriormente. El tema de la lista de espera en
Colombia, eran unas listas que dependian de las
diferentes IPS, es decir, cada prestador tenia su
propia lista de espera y en ese mundo era complejo,
digamos, tener un control sobre lo que se trasplantaba
y los tiempos que se hacian siempre, luego de un
andlisis posterior.

Hoy en dia las listas de espera son Unicas, es
decir, en Colombia toda persona cuando su medico
tratante la registra en la lista de espera, esa lista de
espera sube a Red Data, que es el Sistema Nacional
de la Red de Donacion y Trasplante, el orden de
llegada claramente es estricto, eso es un Sistema,
informacién que tiene un lock que queda anclado

en el momento en que la persona, el médico lo
sube a la lista de espera, no quiere decir esto que
la lista de espera, el orden de llegada da el orden
del trasplante, de ninguna manera, como bien lo
dijo el Viceministro, los criterios técnicos de pareo
son los que permiten que yo que espero y tengo un
grupo sanguineo, tengo un tamafio corporal, tengo
unas pruebas inmunoldgicas, tengo una serie de
cosas particulares biolégicas, hagan empate con un
donante que esta en Medellin y que tiene las mismas
caracteristicas que yo.

Entonces, eso es lo que da la gran variabilidad,
entre mas variables metamos, mas precision tendra
ese drgano, que nunca llega a ser perfecto, a menos
de que fuera mi gemelo el que me lo estuviera
donando, pero llega a ser muy parecido y, ¢por qué
es importante? Porque de ello depende la sobrevida
de ese 6rgano en mi y de mi misma, entonces, entre
mas perfecto sea el pareo, mas posibilidades tendré.
En ese orden de ideas, las personas pueden esperar,
y les pongo el ejemplo del rifién, desde una semana,
hemos tenido personas que solo han estado una
semana, lo ha metido su médico y a la semana se
gand la loteria, a la semana tiene exactamente el
donante exacto que es compatible con él; y tenemos
uno, tenemos el mas icénico, que durd diez afios en
lista de espera, en este momento tenemos uno de
nueve afos, esas dos personas, el de diez y el de
nueve, todos hipersensibilizados con anticuerpos
anti HLA, muy dificil conseguirles un pareo.

En promedio en rifion, por ejemplo, el promedio
son quinientos dias en lista de espera, pero corazon
son cuarenta dias en lista de espera, O sea, que eso
¢a qué obedece? Obedece a los criterios médicos
y asi le respondo al Representante Lorduy, al
Representante Tamayo que tiene esa inquietud, al
Representante Alban quiero ademas completarle,
¢quién da la garantia de que eso es asi? La da el
Instituto Nacional de Salud, las listas de espera
tienen unos procesos que no son de seres humanos,
eso no lo decide un humano: este va con este; los
criterios técnicos fueron definidos por los grupos
de trasplante en Colombia, que efectivamente son
doce, en Colombia ya hoy en dia hay mas, hay
mas de veinte grupos de trasplante, son grupos de
trasplante constituidos libremente por un cirujano, un
hemodinamista, psicélogos, nefrélogos, o sea, todo
el paquete, y ellos crean ese grupo de trasplante y
hacen todo el ejercicio de habilitarse y de registrarse
y tienen sus propias curvas de experiencia, que son
lo més valioso que ellos tienen, porque esa es la
garantia de los resultados que ellos tienen.

Crear un grupo de trasplante no lo hace el
Gobierno, lo hacen los profesionales que van a
otros paises y estudian y hacen esa, es como crear
una clinica, no sé, cardiovascular o de otro tema,
eso lo crean son los profesionales que hacen eso.
Quisiéramos tener mas, pero de ninguna manera
podemos permitir cosas que vimos pasar hace
tiempo y nos dio miedo, cuando una persona iba a
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Brasil y hacia un curso una semana y venia a decir
que era cirujano de trasplantes, seria el peor de los
mundos, porque cambiariamos un problema por otro
y tendriamos una cantidad de cirujanos de trasplante
que a la larga serian un desperdicio de 6rganos, de
esfuerzos y dinero.

Entonces, creo que tenemos que entender que
si, nosotros como sociedad tenemos que crecer en
numero de trasplantes, si, en trasparencia, es lo que
estamos haciendo, pero el ejercicio, vuelvoy lo repito
y con esto termino, no se va a dar en seis meses, es
un ejercicio que empez6 en 1946. El derecho a la
vida prevalece por supuesto, y el trasplante da muy
buena calidad de vida. Les quiero decir, es volver
a nacer, uno habla con los pacientes y son volver a
nacer, les vuelve la vida que no tenian; el trasplante
da una segunda vida, pero no siempre es porque
se pierdan, como dijo el Representante Alban, hay
muchos fallecidos y no son iguales a los 6rganos,
claro, por lo que ya les expliqué, se necesita todo un
ejercicio y que haya IPS con cuidado neurocritico,
sistema de transporte, una cantidad de fichas en
un rompecabezas, rompecabezas que permitiran
tener mas trasplante efectivo, que yo espero como
colombiana que a la vuelta de dos afios estemos en
niveles comparables a los de Argentina.

Presidente:

Muchas gracias Directora. Tiene la palabra el
delegado de la Ministra de Transporte, el Teniente
Coronel John Freddy Suarez Guerrero, Subdirector
de Trénsito.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Teniente Coronel John Freddy Suarez Guerrero,
Subdirector de Transito:

Gracias sefior Presidente. Simplemente generar
claridad frente a lo siguiente: la Ley 787 del afio 2002
establece todo el tema de las tasas y las tarifas de los
peajes que estan ubicados sobre la red vial nacional,
inclusive concesionados, y esta ley establece unas
excepciones para los vehiculos tipo de emergencia
de la Cruz Roja Colombiana y establece que estos
vehiculos deben ir plenamente identificados con
sus emblemas, colores, distintivos de las entidades
y organismos a los cuales pertenece y reglamenta
que en todas las estaciones de peaje debe existir un
sistema de informacion que permita la lectura de
una tarjeta de identificacion electronica, en cuyo
contenido, digamos, da toda la informacion: ¢a qué
entidad pertenece este vehiculo de emergencia?
Y eso le genera la excepcion en el pago de la tasa
de peaje a estos vehiculos de emergencia. Muchas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias. (No sé si el Viceministro del
Interior quiere intervenir? No quiere hacer ningun
cierre, asi que me pide el doctor Tamayo que le dé un
minuto doctor Santos, no le puedo negar al profesor

un minuto, asi que tiene la palabra el Representante
Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente, al oficial si le quiero decir
lo siguiente, qué pasa si una persona sufre un
accidente, no hay otro sistema, sino que, no hay
un vehiculo dispuesto en ese lugar, no es cierto, no
hay ambulancia y hay que recogerlo en un vehiculo
y después de eso tiene que pasar por un peaje, un
vehiculo normal. ;Qué pasa en ese caso? No tiene
chip, no tiene identificacion, no tiene absolutamente
nada, ¢se muere el paciente alli?, y si por desgracia
no tiene para pagar el peaje, ¢se muere alli?

Eso es lo que yo digo, que esté la norma, pero
que esté también la excepcion de cuando se presenta
la situacion, que se presentan, y se presento y el tipo
tenia la ambulancia y no tenia para pagar el peaje y
el tipo se murio alli, entonces yo me digo una cosa,
si, esta bien la norma, pero la norma no puede ser
tan rigurosa al extremo que no deje la posibilidad de
resolver un caso de esos, y existen en zonas apartadas
donde no van a encontrar una ambulancia y después
tienen que pasar por un peaje para llegar a un hospital
de un centro poblado y ahi tenemos el problema, ;Y
entonces qué? Yo digo, simplemente es la ldgica, la
vida prevalece por encima de cualquier situacion,
pero la regulamos de tal manera que la vida fenece
frente a la regulacion torpe, rigida, pétrea de quienes
hacemos las cosas y las interpretamos, simplemente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Tamayo. Tiene
la palabra para cerrar, ;cudnto tiempo necesita
Representante Santos? Vamos a darle diez minutos
al Representante Santos para que cierre el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Muchas gracias apreciado Presidente, me tomare
menos, gracias por la generosidad, lamento no
contar con la eficiencia y eficacia del lenguaje de los
sefiores medicos que nos antecedieron en la palabra.
Quiero empezar un poco respondiendo a lo que dice
el doctor Tamayo, yo creo que legislar en contra
de la estupidez humana es imposible, y yo creo
que eso no es un caso de ausencia de legislacion
sino ausencia de conciencia en esos casos donde
un minimo de empatia de un ser humano hubiese
bastado para evitar una tragedia. Quiero recalcar
una frase que dijeron que realmente me marcd, los
sefiores médicos que nos acompafian hoy, que me
parece que encapsula lo que debe ser la respuesta de
este problemay es que la donacién de 6rganos tiene
gue dejar de ser un problema entre donantes y tiene
que empezar a ser un problema entre la sociedad.
Tenemos una obligacion nosotros legal y moral de
empezar a involucrar a la familia en este tipo de
discusiones y ese para mi va a ser el paradigma a
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romper en lo que viene de aqui adelante, involucrar
a la sociedad y dejar que esto sea interpartes y que se
vuelva erga omnes, eso es lo importante.

Quisiera, doctor Navas, ¢qué hacer de aqui en
adelante? Lo més importante es apadrinar estos
temas, en el trasegar de conocer una problematica tan
dolorosa se da uno cuenta de que realmente hay una
ausencia de padrinos y yo acé lo ultimo que quisiera
seria apoderarme de una causa o de alguna forma
aduefiarme de este tema, porque lo que mas quisiera
es que de esto salgan una cantidad de padrinos de
este tema que sean capaces de visibilizarlo en cada
una de sus intervenciones, porque asi como he
presenciado la bondad y la felicidad que genera una
donacion de un érgano y el cambio que le genera
a una persona en la vida o incluso a una familia,
también he presenciado la desolacion de quienes no
reciben un érgano, he presenciado la desesperacion
de quienes no logran acceder a esos Organos Yy
por eso me parece insuficiente la respuesta de que
estamos mejorando. Si bien celebro que las cifras
mejoren, celebro que los indicadores sean mejores
que hace un tiempo, celebro que se hayan presentado
iniciativas legislativas como las del Senador Lara,
para mi eso no es suficiente, no puede ser suficiente
que nosotros le digamos a las personas que todavia,
y pido excusas si me equivoqué en la cifra apreciada
Directora, pero si se mueren ciento treinta, creo que
fue la cifra que diste, personas al afio, son ciento
treinta personas a las cuales la respuesta no puede
ser: estamos mejorando.

Donde nosotros como legisladores y empiezo
haciendo un mea culpa si de nuestro lado ha faltado
algo, nos quedamos cortos, donde el Estado se queda
corto en su respuesta, donde las practicas privadas se
guedan cortas en su respuesta, donde las facultades
de medicina y de enfermeria se quedan cortas, y aca
lo que tenemos que hacer es una respuesta al unisono
y hacer un frente comun para que en este pais no
vuelva a haber un huérfano por cuenta de la ausencia
de un o6rgano, no puede haber una familia que se
vea desmembrada porque nosotros como Estado les
dijimos: estamos mejorando. Eso a mi me parece
insuficiente, me parece inviable y por eso creo que
tenemos que hacer un compromiso especifico, un
compromiso especifico que vamos a trabajar de la
mano de ustedes, del Instituto Nacional de Salud,
que a todas luces estd haciendo un trabajo increible
con lo que humanamente pueden hacer, lo que
gueremos nosotros es brindarles mas herramientas
para que no nos quedemos en ese paradigma de que
estamos mejorando, sino ojala llegar al suefio de
poder decir: jLo solucionamos, lo solucionamos de
la mano de todos los actores!

¢Qué queremos hacer? Primero, fortalecer el
tema de las facultades de medicina y de enfermeria,
sin duda, tengo una hermana que esta terminando
de estudiar medicina y nunca ha tenido un contacto
con un trasplante de 6rganos, lo que decian ahorita
que ni siquiera en la residencia se llega a tener eso,

Yy €S0 me parece vergonzoso, que nosotros tengamos
ese hoyo negro en las salas de emergencia donde
estamos perdiendo la posibilidad de identificar
donantes que puedan salvar cincuenta y cinco vidas.
Segundo, fortalecer la discusion familiar y hacerlo,
lo decia el Representante Deluque, es que debe
primar el derecho a la vida, pero habiendo tenido
la cercania con este tema eso es imposible, no hay
forma de quitarle la empatia humana a un médico
que acaba de presenciar una tragedia y que le sea
personalmente imposible de alguna forma decirle
a una familia en duelo que va a retirar los 6rganos
incluso en contra de lo que ellos han dicho. Yo creo
que eso se debe mejorar por la entrevista familiar,
legislar y que sea obligatoria, legislar y que sea
obligatoria no solo para los prestadores sino también
para la academia, que sean ellos quienes entrenen a
que asi sea una enfermera, tenga la capacidad casi
que psicologica de poder intervenir en ese proceso
familia en duelo potencial donante para que nosotros
podamos aumentar este tipo de mejoras.

Una institucionalidad, y con eso si nos vamos a
sentar con el Gobierno nacional, porque de nuevo,
le pedimos demasiado al INS, y yo no los critico
por falta de agencia, sino me parece que Nnosotros
también tenemos que desde acd en concordancia
con el Ministerio de Salud y el INS, poder generar
un Organismo Nacional de Trasplantes que sea
absolutamente autonomo e independiente en sus
conocimientos, en su financiamiento, pero que sea el
rector de la politica pablica en materia de trasplantes
para que nosotros podamos darle una respuesta de
verdad a la ciudadania colombiana, a la cual hoy en
dia por mas bien intencionados que estemos, nos
guedamos cortos.

Y, lo dltimo, el tema de transportes y
descentralizacion, el tema de transporte el momento
en el que se delega ahi es donde se genera el
problema, aca en Bogota no saben si lo regula la
Secretaria de Movilidad o la Secretaria de Salud
y es una locura que nos quedemos con ese caso
iconico de la donacion de carros para transporte
de drganos y que nadie sepa a cargo de quién esté
la habilitacion. Entonces, ojala poder eliminar eso
via una ley, no quisiera personalizar esto mi doctor
Navas, y descentralizarlo; viendo la respuesta del
Ministerio de Salud, ve uno que los trasplantes por
ciudades tan increiblemente hiperconcentrados en
Bogota, por supuesto por el nivel de especificidad
y especializacion, pero vemos que hay una ausencia
en la regién, eso quiere decir que condenamos a
la poblacion rural dispersa, de la poblacion rural a
tener las capacidades de transportarse o tener las
capacidades del Sistema de Salud de transportarlos,
bien sea a ellos o a los 6rganos requeridos.

Asiqueestamosprestosatrabajarconel Ministerio
de Salud, con el Instituto Nacional de Salud, con las
fuerzas sociales, con los pacientes, con el Ministerio
de Transporte, con los Congresistas, pero vamos a
meterle el acelerador para que el doctor Navas nos
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firme un proyecto donde realmente podamos darle
una respuesta urgente a esta problematica. A todos
ustedes quiero agradecerles la atencién, a los que
permanecieron hasta el final de un debate tan esencial
y tan sensible para la ciudadania colombiana, a los
sefiores invitados a quienes les robamos mediodia
de importante trabajo, a ustedes, a los médicos les
agradezco profundamente por la generosidad en
compartir su conocimiento, a los sefiores citados
muchas gracias también por habernos compartido
lo que se esta haciendo y habernos ayudado,
vislumbrando lo que podemos hacer nosotros como
legisladores para mejorar, y apreciado Presidente,
gracias por haber citado usted esto de la manera mas
urgente como lo requeria el tema en cuestion. Asi
que, con esos compromisos, doy por concluido el
debate. Muchas gracias apreciado, Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Santos. Secretaria,
siguiente punto del Orden del Dia, sirvase contarle
a la Comision si hay proposiciones que debamos
aprobar.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, hay dos solicitudes de
audiencia publica que si usted a bien tiene, las leo:

Proposicion

Con fundamento en lo contemplado en la Ley
5% del 92, en su articulo 230 y deméas normas
concordantes, solicitamos respetuosamente a esta
célula legislativa la realizacion de una audiencia
publica, con el propésito de que se presenten
observaciones y se expresen opiniones de personas
naturales o juridicas en torno al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 343 del 2019 Camara ““por
medio del cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones™.
Suscrita por el Representante Jorge Méndez, José
Daniel Lopez, John Jairo Hoyos, Harry Gonzélez,
Inti Radl Asprilla, Juan Fernando Reyes, Elbert
Diaz, David Pulido y Luis Alberto Albéan.

La siguiente proposicion es solicitando audiencia
publica al Proyecto de ley numero 008 de 2019
Camara, por el cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de analisis e incentivos
de actos para combatir y prevenir la corrupcion.
““Ley Pedro Pascasio Martinez”.

Esta suscrita por Julian Peinado, César Lorduy,
Andrés Calle, Oscar Sanchez, Juanita Goebertus,
Alban, Alejandro Vega y Jaime Rodriguez. Han sido
leidas Presidente las dos proposiciones que hay de
solicitud de audiencia publica.

Presidente:

Vamos a someter estas proposiciones a
consideracion de la Comision. (Lo aprueba la
Comision?

Secretaria:

Si las aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Siguiente punto del Orden del Dia, Secretaria.
Secretaria:

Presidente, anuncio de proyectos. Anuncio, por
instrucciones suyas, los proyectos que se discutiran
y votaran en la préxima sesion:

Proyecto de ley numero 043 de 2019 Camara,
por medio de la cual se fortalecen las Veedurias
Ciudadanas para la vigilancia de la gestion publica.

Proyecto de Ley Organica numero 011 de
2019 Camara, por medio de la cual se modifica
el Decreto-ley 1421 de 1993, referente al Estatuto
Organico de Bogota.

Proyecto de Ley Estatutaria numero 068
de 2019 Camara, por medio de la cual se crea el
Banco Nacional de Datos Genéticos vinculados a la
Comision de Delitos Violentos de Alto Impacto.

Proyecto de ley numero 046 de 2019 Camara,
por medio de la cual se establece una excepcion al
regimen de incompatibilidades de los concejales y
se promueve la profesionalizacion.

Proyecto de ley numero 039 de 2019 Camara,
por medio del cual se establecen condiciones
de transparencia y acceso a la informacion de la
actividad congresional.

Proyecto de Acto Legislativo namero 069
de 2019 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 207 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Han sido anunciados, sefior Presidente, por
instrucciones suyas, los proyectos que se discutiran
y votaran en la proxima sesion que usted convoque
para este tema.

Presidente:

Muchas gracias Secretaria, vamos a convocar parael
lunes, visto que la decision del Presidente de la Camara
es la de sesionar lunes y martes, vamos a convocar
para el lunes a las 10:00 de la mafiana Secretaria, lunes
10:00 de la mafiana, se levanta la sesion.

Secretaria:

Asi serd seflor Presidente, se ha levantado
la SESION siendo las 12:15 de la tarde, se ha
convocado para el lunes a las 10:00 de la mafiana.

Anexos: Ciento cincuenta y un (151) folios en
CD.

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente —_—

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Vicepresidente

DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria
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CAMBAL D ALPAFSENTANTES

resoLucionMpnNe 1970
( 13 AGD, 2019)

“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSTIFICADA A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA"

DE 2019

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de las facultades legales y en especial las que fe confiere fa Ley 52 de 1992, y
- CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Ley 52 del992, -De las excusas aceptables. “Son excusas que permiten
justificar la ausencia de los Congresistas a las Sesiones ademés del caso fortuito, fuerza mayor en los
siguientes eventos: ... numeral 3% La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la
respectiva Corporacién, en los casos indicados en el presente Reglamento”

Que el Representante a la Camara, doctor GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFL, mediante oficio de fecha julio
23 de 2019, solicita ante el Presidente de la Corporacion, autorizacion de comision oficial entre el veinte
(20) y el veintidés (22) de agosto del afio en curso, con el propdsito de participar en el panel "Politica
publica en América_Lating para visualizar a las e Y P rer Ja eco verde’;
organizado por los Premios Latinoamérica Verde y el programa interagencial Naciones Unidas, la alianza
para la Accién hacia una Economia Verde (PAGE, por sus siglas en inglés), a realizarse en la ciudad de

Guayaquil, Ecuador.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva de la Camara de Representantes, autoriza al Representante a
la Camara, doctor GABRIEL JAIME VALLEIO CHUJFI, para que se ausente con excusa valida de las sesiones
de la corporacién que se llegaren a convocar entre los dias veinte (20) y veintidds (22) de agosto de 2019.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

AUTORIZAR al Honorable Representante a la Cémara, doctor GABRIEL
JAIME VALLEJO CHUJFI, para que se ausente con excusa vélida de las
sesiones de la corporacién que se llegaren a convocar entre los dias veinte
(20) y veintidés (22) de agosto de 2019, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO PRIMERO:

La Secretarfa General remitira copia de la presente resolucion a la Comisién
de Acreditacion Documental de esta Corporacién, con el propdsito de
justificar validamente la inasistencia del referido congresista.

PARAGRAFO:

ARTICULO SEGUNDO:

La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
13 AGD. 2019

MARIA JOSE PIZARRORODRIGUEZ
Segunda Vicepresidenta

owg> 12 2
\gﬁ) & BERTO MANTILLA SERRANO
retario General

Hermes Tafur Visquez
Secretaria General

NN CONGRESO
[ | DE LA REPUBLICA
1 | DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES
Gomtsion Primora Clmara do Fopretontantes

Oficio No. C.P.C.P.- 106-19
Bogota D.C., agosto 20 de 2019
'

Seriores

POLICIA NACIONAL

EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO
Ciudad

Respetados sefiores:

De manera atenta y respetuosa me permito solicitarle se sirva autorizar el ingreso a las
personas que se relacionan a continuacion, las cuales fueron invitadas al Debate de
Control Politico sobre el Trasplante de Organos la cual se llevara a cabo el dia martes 21
de agosto del presente afio, a partir de las 9 a.m., en el Recinto Sesiones “ROBERTO
CAMACHO WEBERBERG?”; de esta Célula Legislativa.

Cordialmente,

Anexo Listados

Comisién Primera de la H. Cdmara de Representantes
Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B www.camara.qov.co
PBX: 3824289-3824288 - Fax: 3824285 Email: comision.primera@camara.qov.cc @@Cumisioni’rimera

GaceTA DEL CoNGRESO 819




GAcetA DEL CONGRESO 819

Viernes, 6 de septiembre de 2019

Péagina 29

LI ONGRESO 6
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

.
] 1
I 1
CAMARA DE REPRESENTANTES

Bomisione Primera Consttrustonal Pomanonts
Oficio No. C.P.C.P.3.1. 089-19
Bogota, agosto 14 de 2019

Ministerio del Interior - Replblica de Colombia
Radicado Externo: EXTMI18-33412

Fecha y hora de radicado: 14- ago-2019 13:45:50

Cantided de anexos: 0

Contrasefia para consulta via web: EBABBBBD
hittp:/sigob.mininterior.gov.co/Consuita_externa/

Doctora 3

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Ministra del Interior

Ciudad

Respetada sefiora Ministra:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA
PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicion No. 31, presentada y aprobada en la sesion
del dia miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito
CITARLA, al debate de control politico sobre Donacién de Organos, Retos y Oportunidades, de la cual
se remitié a su despacho el correspondiente cuestionario el dia 18 de junio de 2019, segdn radicado No.
EXTMI19-25035, pero a la fecha no hemos recibido ninguna respuesta. Este debate se llevara a cabo el
dia miércoles 21 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., en el Recinto Sesiones “ROBERTO
CAMACHO WEBERBERG”; de esta Célula Legislativa.

Cordialmente,

Stella. -

Comision Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 — 88, oficina 238 B www.camara.gov.co
PBX: 4325100 Ext. 4280/4288 Email: comision.primera@camaragov.co ) @comisionPrimera

_ COMISHIN PRIERA
CAMARA DE REPRESENTANT

/\O

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA
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| | ' l | | | CAMARA DE REPRESENTANTES

Bomason Phimeras Consttrostonal Pomanents
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Doctor

JUAN PABLO URIBE RESTREPO
Ministro de Salud y Proteccion Social
Ciudad

Respetado sefior Ministre:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de fa H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA
PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicién No. 31, presentada y aprobada en la sesion
del dia miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito
CITARLO, al debate de control politico sobre Donacién de Organos, Retos y Oportunidades, de la cual
se remitio a su despacho el correspondiente cuestionario y las respuestas recibidas en esta Comision el
dia 18 de julio de 2018, segin radicado No. 201924000808511. Este debate se llevara a cabo el dia
miércoles 21 de agosto del presente afio, a las 9:00 am., en el Recinto Sesiones “ROBERTO
CAMACHO WEBERBERG”; de esta Célula Legislativa.

Cordialmente,

Stella. -
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Bogota, agosto 14 de 2019

Doctora

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ
Ministra de Transporte

Ciudad

Respetada sefiora Ministra:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores. JUAN CARLOS LOZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA
PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicion No. 31, presentada y aprobada en la sesion
del dia miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito
CITARLA, al debate de control politico sobre Donacién de Organos, Retos y Oportunidades, de la cual
se remitio a su despacho via correo electronico el correspondiente cuestionario el dia 18 de junio de 2019,
pero a la fecha no hemos recibido ninguna respuesta. Este debate se llevara a cabo el dia miércoles 21
de agosto del presente afio, a las 9:00 am., en el Recinto Sesiones “ROBERTO CAMACHO
WEBERBERG”; de esta Célula Legislativa.

Cordialmente,

Stella. -
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Doctora

CLARA MARIA GONZALEZ ZABALA
Secretaria Juridica

Presidencia de la Repliblica

Ciudad

Respétadd doctora Clara Mara:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA
PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicion No. 31, presentada y aprobada en la sesion
del'dia‘migreoles 12 de junio de 2019 y suserita por el H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito
CITARLA, “al debate de control politico sobre Donacion de Organos, Retos y Oportunidades, de la cual
se remitio a su despacho el correspondiente cuestionario el dia 18 de junio de 2019, segun radicado No.
EXT19-00060388; perd a la fecha no hemos recibido ninguna respuesta. Este debate se llevara a cabo
el dia miércoles 21 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., en.e| Recinto Sesiones “ROBERTO
CAMACHO WEBERBERG”; de esta Célula Legislativa.

Cordidimente,

Stella.s "

COSION PRIERA
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Bogota, agosto 14 de 2019

Doctora p
MARTHA LUCIA OSPINA MARTINEZ ¢ o2 & T

Directora General
Instituto Nacional de Salud

to | Lo

Respetada sefiora Directora:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA
PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicion No. 31, presentada y aprobada en la sesion
del dia miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito
CITARLA, al debate de control politico sobre Donacién de Organos, Retos y Oportunidades, de la cual
se remitio a su despacho via correo electrénico el correspondiente cuestionario el dia 18 de junio de 2019,
pero a la fecha no hemos recibido ninguna respuesta. Este debate se llevara a cabo el dia miércoles 21
de agosto del presente afio, a las 9:00 am., en el Recinto Sesiones “ROBERTO CAMACHO
WEBERBERG”; de esta Célula Legislativa.

Cordiaimente,

Stella. -

Comision Primera de la H. Camara de Representantes o m&iﬁ‘g?:;i‘;‘ig‘;m
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Ciudad

\_\—

Respetado sefior Superintendente: 7

M SlevrAs
Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de Jé A
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA (=4 ] I// a\“ '
PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicion No. 31, presentada y aprobada en [a sesion .

del dfa miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito
CITARLO, al debate de control politico sobre Donacion de Organos, Retos y Oportunidades, de la cual
se remitio a su despacho via correo electronico el correspendiente cuestionario el dia 18 de junio de 2019,
pero a la fecha no hemos recibido ninguna respuesta. Este debate se llevara a cabo el dia miércoles 21
de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., en el Recinto Sesiones “ROBERTO CAMACHO
WEBERBERG"; de esta Célula Legislativa.

Cordialmente,

i

titucional

Stella. -
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Doctor

JOSE NAVAS

Director Cientifico del Banco de Huesos y Tejidos
Fundacién Cosme y Damién

Ciudad

Respetado doctor Navas:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA
PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicion No. 31, presentada y aprobada en la sesion
del dia miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito
INVITARLO, al debate de control politico sobre Donacién de Organos, Retos y Oportunidades, el cual se
llevara a cabo el dia miércoles 21 de agosto del presente afio, a las 3:00 a.m., en el Recintc Sesiones
“ROBERTO CAMACHO WEBERBERG”; de esta Célula Legislativa.

Cordialmente,

Stella. -

s " COMISION PRIMERA
Comisién Primera de la H. C4mara de Representantes CAMARA DE REPRESENTANT
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Doctor

SANTIAGO CABRERA GONZALEZ
Director Ejecutivo

Fundacién Cardioinfantil

Ciudad

Respetado doctor Cabrera:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA
PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicion No. 31, presentada y aprobada en la sesion
del dia miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por ef H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito
INVITARLO, al debate de control politico sobre Donacion de Organos, Retos y Oportunidades, el cual se
llevara a cabo el dia miércoles 21 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., en el Recinto Sesiones
“ROBERTO CAMACHO WEBERBERG”; de esta Célula Legislativa.

Cordialmente,

Stella. -
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Doctor

JAIRO RIVERA
Cirujano de Trasplante
Fundacion Cardioinfantil

Ciuded ﬂ _r’Z, ‘zﬂ 3 é
Respetado doctor Rivera:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA
PERA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicion No. 31, presentada y aprobada en la sesion

del dia miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R, GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito 2 ‘?_ 2 ’_? .
INVITARLO, al debate de contro! politico sobre Donacion de Organos, Retos y Oportunidades, el cual se é é }

llevara a cabo el dia miércoles 21 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., en el Recinto Sesiones

“ROBERTO CAMACHO WEBERBERG"”; de esta Célula Legislativa.

Cordialmente,

Stelta. -
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Cficio No. C.P.C.P.3.1. 089-19
Bogota, agosto 14 de 2019

Doctor

GILBERTO ANDRES MEJIA ESTRADA
Director General

Clinica Shaio

Ciudad

Respetado sefior Director: W Z '3 3 %/C)

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Cémara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA
PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicion No. 31, presentada y aprobada en !a sesion
del dia miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R, GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito
INVITARLO, al debate de control politico sobre Donacién de Organos, Retos y Oportunidades, el cual se
llevaré a cabo el dia miércoles 21 de agosto del presente afio, a las 8:00 am., en el Recinto Sesiones
“ROBERTO CAMACHO WEBERBERG"”; de esta Célula Legislativa.

N\

(itaes

2omision PTime

Cordialmente,

Segretafi

Stella. -
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Dactora

MONICA SARMIENTO

Coordinadora de Donaci6n de Organos y Tejidos
Clinica Shaio

Ciudad

Respetada doctora Moénica:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA
PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicién No. 31, presentada y aprobada en la sesion
del dia miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito
INVITARLA, al debate de control politico sobre Donacién de Organos, Retos y Oportunidades, el cual se
llevara a cabo el dia miércoles 21 de agosto del presente aiio, a las 9:00 a.m., en el Recinto Sesicnes
“ROBERTO CAMACHO WEBERBERG”; de esta Célula Legislativa.

Cordialmente,

Stella. -
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Doctor

JULIO CHACON
Coordinador Traspiante
Clinica Colsanitas
Ciudad

Respetado doctor Chacon:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA
PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicion No. 31, presentada y aprobada en la sesion
del dia miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R, GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito
INVITARLO, al debate de control politico sobre Donacion de Organos, Retos y Oportunidades, el cual se
llevara a cabo el dia miércoles 21 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., en el Recinto Sesiones
“ROBERTO CAMACHO WEBERBERG”; de esta Célula Legislativa.

Cordialmente,

Stella. -

Comisién Primera de la H. Camara de Representantes
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Doctora

MARIA INES DELGADO

Directora de la Asociacion Colombiana de Enfermos Hepaticos y Renales -ACEHR
Cludad

Respetada doctora Marfa Inés:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LLOZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA
PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicion No. 31, presentada y aprobada en la sesion
del dia miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R, GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito
INVITARLA, al debate de control politico sobre Donacién de Organos, Retos y Oportunidades, el cual se
llevara a cabo el dia miércoles 21 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., en el Recinto Sesiones
“ROBERTO CAMACHO WEBERBERG”; de esta Célula Legislativa.

Cordialmente,

Stella. -
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Bogotd, agosto 14 de 2019

Doctora i

ADRIANA SEGURA VASQUEZ

Subdirectora Técnica de la Red Nacional de Trasplantes
Ciudad

Respetada doctora Adriana:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de fa Comisién Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA
PERNA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicion No. 31, presentada y aprobada en la sesion
del dia miéreoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito
INVITARLA, al debate de control politico sobre Donacién de Organos, Retos y Oportunidades, el cual se
llevara a cabo el dia miércoles 21 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., en el Recinto Sesiones
“ROBERTO CAMACHO WEBERBERG”; de esta Célula Legislativa.

Cordialmente,

Stella. -
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Doctora
PAOLA GARCIA
Directora del Programa de Trasplante Renal
Hospital San Ignacio
Ciudad
Respetada doctora Paola:
Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Cémara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA
PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicion No. 31, presentada y aprobada en la sesion
del dia miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito
INVITARLA, al debate de control politico sobre Donacion de Organos, Retos y Oportunidades, el cual se
llevara a cabo el dia miércoles 21 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., en el Recinto Sesiones
“ROBERTO CAMACHO WEBERBERG”; de esta Célula Legislativa.
Cordialmente,
Stella. -
Comisi6n Primera de la H. Camara de Representantes od,,,,.ii,';‘??g;“;’g‘ég‘gm
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Oficio No. C.P.C.P.3.1. 089-19
Bogotd, agosto 14 de 2019

Doctora

NATALIA MEJIA

Decana de la Facultad de Medicina
Universidad de los Andes

Ciudad

Respetada sefiora Decana:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA
PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicién No. 31, presentada y aprobada en la sesion
del dfa miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito
INVITARLA, al debate de control politico sobre Donacién de Organos, Retos y Oportunidades, el cual se
llevara a cabo el dia miércoles 21 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., en el Recinto Sesiones
“ROBERTO CAMACHO WEBERBERG”; de esta Célula Legislativa.

Cordialmente,

Stella. -
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Doctor )
CARLOS GOMEZ RESTREPO
Decano de la Facultad de Medicina
Universidad Javeriana
Ciudad
Respetado sefior Decano: -
- —
Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional de la H. Camara de 9 2/0 g 3 w~
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA
PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicion No. 31, presentada y aprobada en la sesion
del dfa miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R, GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito
INVITARLO, al debate de contro! politico sobre Donacion de Organos, Retos y Oportunidades, el cual se
llevara a cabo el dia miércoles 21 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., en el Recinto Sesiones
“ROBERTO CAMACHO WEBERBERG?”; de esta Célula Legislativa.
Cordialmente,
Stella. -
Comisién Primera de la H. Camara de Representantes m&g}:ji?&;‘;ﬁ;‘;mm
Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
PBX: 4325100 Ext. 4289/4288 Email: comision.pri govco (D ac rimera

v
B A CONGRESO T
[ ] [1 DE LA REPUBLICA
1 DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES
Bomasttn, Poimera Consttuctonal Pomanonts

Oficio No. C.P.C.P.3.1. 089-19
Bogoté, agosto 14 de 2019
Doctor
JORGE ENRIQUE LUQUE
Decano Facultad de Medicina ot
Universidad Miitar C e o (S v f en et

Respetado doctor Luque: N —74/ LoD OD 0w

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Cémara de é%%
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA
PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicien No. 31, presentada y aprobada en la sesion
del dia miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R, GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito Vierdea G2 Uninbifor. ol

INVITARLO, al debate de control politico sobre Donacion de Organcs, Retos y Oportunidades, el cual se ’?‘)
llevara a cabo el dia miércoles 21 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., en el Recinto Sesiones N
“ROBERTO CAMACHO WEBERBERG”; de esta Célula Legislativa.

Cordialmente,

Stella. -

Comision Primera de la H. Camara de Representantes o Chts OE R ST
Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B www.camara.gov.co

PBX: 4325100 Ext. 4289/4288 Email: comision.primera@camara.gov.co e@ComisionPrimera
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Bogota D.C. viernes, 21 de junio de 2019

Honorable Representante _ i (AR
GABRIEL SANTOS GARCIA  reonder ce radicads 2019320122612 (& 21572
Eémqra de Representantes :ms‘;s: ge:ha' 2019-06-25 09136

Bogo, .0 o Lo v

Asunto: Respuesta.

Honorable Representante Santos Garcia, reciba un cordial saludo:

En virtud de la Proposicién 31 presentada y aprobada en la sesién del dia miércoles 12 de
junio de 2019, sobre la situacion y retos pendientes en materia de donacién de érganos
en el pais, la Direccién de Asuntos Legislativos, en lo de su competencia, de manera
atenta se permite resaltar que los interrogantes escapan del resorte de esta cartera y, en
tal virtud, corresponde dar respuesta a los mismos a las demds entidades citadas, en lo
que corresponda a sus funciones y competencias.

Cordialmente,

[«ﬂé(/é 0’ b@m/u
ISABEL CRISTINA JIMENEZ LOSADA
Directora de Asuntos Legislativos
Copia: Amparo Yaneth Calderon Perdomo, Secretaria Comision Primera,
Camara de Representantes, Edificio Nuevo del Congrese. ;{'&
Y

Elabor6: Adelaida Demoya- Profesional Direccion de Asuntos Legislativo:

Sede Correspondencias Servicio al Ciudadano

Edificio Camargo, calle 12B n° 8-46 servicioalci ini ior.gov.co
Tel: 242 7400. mininterior.gov.co Linea gratuita 01 8000 91 04 03
Bogotd, D.C. Colombia - Sur América

Q INSTITUTO
NACIONAL DE
SALUD

Por lo tanto, respetuosamente, solicito se tengan esas respuestas como las entregadas por
el INS, pues como se explicé fueron atendidas desde nuestra Entidad en conjunto con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Cordialmente,

ARTHA LUCIA OSPINA MARTINEZ
Diréctora General

Elaboro: LEFS

Av. Calle 26 No. 51- 20, Bogota, D.C., Colombia
Conmutador; (1) 220 7700 Ext. 1703-1704

fax: 220 7700 Ext. 1283-1269

carreo electrénico: contactenos@ins.gov.co
Pagina web: www.ins.gov.co

Linea gratuita nacional: 018000 113 400
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" et o Al contestar por favor cite esto:
Respetada doctora Falls; 16 Fecha: it Radicado No.: :01:1"42_‘;%%0250119
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO RIS vstento o s & Pagina 2 de 16
Secretaria esLnatario: AUPARO YANETH CALDERON PERDGHO En inisterio, como i dor, y e Instituto Nacional de Salud, como
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE Coordinador Nacmna! de {a Red de Donacion y Trasplantes de Colombia, han implementado las siguientes
CAMARA DE REPRESENTANTES“CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA acciones en cumplimiento de fo estipulado por-la Ley 1805 de 2016, expresadas, para una mejor
Carrera 7 No. 8 ~ 68 Edificio Nuevo del Congreso comprension, en (a siguiente tabla:
Bogota, D.C.
. . ! ) V. ACCIONES ¢ \rticulos:
Asunto: Actividades de donacién y trasplantes en Colombia. Radicado Ministerio de Salud y . S . 1805:de 2016/
Proteccion Social 201942300959862 Con'el objeto de constatar 1a calidad del donante, previa a cualquier accion para la donacion | 1,2, 3,4, 10, 16.

Hi Bl entant ’ en todos {os tipos ({vivos, fallecidos, adultos, menores de edad y colombianos-o extranjeros,
onorables repres es, residentes o no residentes), se cre6 el Registro Nacional de Donantes y se viabilizé su

.. . N L " L. . N consulta en tiempo real las:24 horas del dia.
En atencion al cuestionario donde solicita informacion sobre la donacion de 6rganos en el pais, como aclo

previo a la citacion del debate de control politico: “Donacion de érganos: retos y oportunidades'; me a ('::i reai a'k]s fos C“‘e""sgoﬂan(es ias que debeﬁsféce"sf;?' las IPS para ::Lem: 3: 8
glear:l‘g: dg:rernels(?:zisg;\?ieitg:i:n;\!;;sqe las preguntas formuladas en el mismo orden en que fueron capacitacion virtual en una IPS de alta acreditacion para médicos tratantes que se podra

implementar en todo el pais' de manera gratuita, Asi mismo, ¢l INS esté elaborando los

. estandares de auditoria para los tres procedimientos a cargo de las {PS Generadoras, segin
1. Sirvase indicar qué avances se han evidenciado en materia de donacion de érganos en el to definido por la Ley.

pais, tras la entrada en vigencia de la Ley 1805 de 2016.

Ef INS y e i para entrevista familiar", se entrené a | 2,4, 10, 15, 16.

medlcos coordmadoves en thAP yse e)evu consulta a Cancifleria sobre consentimiento

Respuesta. L.a entrada en vigencia de la Ley 1805 de 2016 abri6 una ventana de oportunidad para que la en donantes no

sociedad colombiana visibilizara a importancia de la donacion de componentes anatémicos (organos -

tepdos y celu!as) como un derecho y un deber cnudadano parte integral del derecho fundamental a la saluc Para el afio 2017, se el aSIQ"EdD a 6n de la donacion por 5,8.

y lio det principio consti de s¢ parte de las obligadas a €l Ministerio de Safud y
Pmlzglc;on Social presento el ln(urme 2016 - 2017 sobre este tema ante el Congreso de la
Rej

Su i ion ha permitid la notificacion y gestion de donantes potenciales, ralificar . p‘ .ma' S

importancia de la Entrevista Familiar en el proceso de seleccion y evaluacion del donante, enfatizar en El Ministerio de Salud y Proteccion Social expidid la Circular 007 de 2017 donde se emitieron 7.

obligatoriedad de las EPS de orientar al afiliado en la oposicion de la presuncién legal a fa donaci : "“e?"t‘i’ei"‘Ps i a z""af’a P e de ‘?Leg,ms de 20‘6-1C°’.‘5e°”e"‘e"l‘e"‘e' elINS

im; n I el rec imiento de ;olicitar 0 3 ion al Mini: .. iode Salu(} .y'F ion Social pa{a el sfsepoam\é!leﬁs cambios. de nivel nacional, asumiendo sus nuevas funciones con los recursos

de “tejidos” en receptores extranjeros no residentes y consolidar fa prohibicion del trasplante de "6rgar .

a receptores extranjeros no residentes con donante cadavérico o con donante. vivo no relacionado, cc Se han llevado a cabo las Conferencias de Consenso para defini los criterios nacionales de 7,14,

fin de fortalecer la autosuficiencia nacional y realizar ajustes al Sistema de Informacion de Donaci de rifien, higado 'y cérneas. La Conferencia de

Trasplantes de érganos y tejidos. Consenso para corazén inicia-et 25 de junio de 2019,
El Ministerio de Saifud y Proteccién Social pondra‘en consulta publlca e\ proyecto de decreto |7,8,9, 11,12, 13,
que reemplazara el Decreto 2493 de 2004 y regk a las disp idas enla {17,18,19,20y 21
Ley 1805 de 2016,

i Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 11031, Bogeta D.C.
Teteéfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.¢
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2 Sirvase indicar el estado en el que se encuentra el decreto reglamentario de la Ley 1805 de " — EE— Pagina 4 de 16

016.
espuista Previo analisis de la situacion actual de la Red de Donacion y Trasplantes y la identificacion

de necesidades y vacios normativos, se construyd lc?:n acltoias derla:’ Rlead ;ed%(’enSﬂggc‘{oﬁr;s#:;ﬁ:nltj:sa
e fue enviada a los representantes del Comité Asesor de

gg:xge:;asgup[;m a la consuita publica. En la actualidad se esta ajustando la propuesta normativa

conforme a los comentarios generados en la consulta dirigida.

3. Sirvase indicar como ha variado Ia tasa de donacion de rganos de Colombia en fos ltimos

10 afios. De acuerdo con esto, Jcomo se ubica Colombia en comparacién con la region y a
nivel mundial? e vy ==
Tasa de donacion de organos por millon de habitantes (Donantes Reales 2008-2918) 2:’[';Ma : i‘g
2 10 [Ecuador: < 0 es 3
9,6 8.4 89 80 Cos\a Rica _ 45
10 88 S P £ S, Paama. "1 4
8 IMéxica 39
° Perti < e g
a [Paraguay 18
) Bolia 09 :
02007 08 200 2010 2011 Wi2 203 2014 2018 200 7 2018 4 Sirvase indicar las cifras de trast deshués de Ia i Jon de o Ley 1805 de

Fusnes sl tocone e 249 2018. Disgregar por tipo de organo, componente anatémico t;telldo. ¥ por municipio.
Durante los ltimos anos la tasa de donacién en el pais no ha tenido diferencias estadisticamente

Respuesta. Ver anexo 1.
p una ilidad en el tiempo, tal como se evidencia en la grafica.
igr

5. Sirvase indicar el tiempo de respuesta promedio en el pais para la extraccion de un 6érgano a

trasplantar.

isponibl i( lant 2017, vol. 23, Colombia
Segin los Ultimos datos interr del i io oot on
tiene una tasa 6 veces menor que el pais con \a tasa mas alta en ef mundo y se ubic:

comparacion con los demés paises de Latinoamérica. Respuesta. Teniendo en cuenta que la Red Nacional de Donacion y Trasplantes para su operaividad se

constituye en dos niveles, el tiempo de respuesta promedio varia, segiin si la distribucio
on de los drganos
Tasa de Donacién de or . se hace a nivel regional o nacional, ¢

Adicionalmente, los tiempos de respuesta son més prolongados cuando.deben coordinarse varios equipos

quirtrgicos, dado que cada drgano debe ser extraido por un equipo especializado, como ocurre cuando de

” un donante yanos érganos son viables para trasplante. La organizacion de estos equipos se debe hacer
Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C. Judgoveo primero desde: la Coordinacion Nacional de la Red de Donacion y Trasplantes, siguiends los criterios

Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 ~ www.minsalud.g ) Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.

Teléfono: (57 - 1} 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsatud.gov.co
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Ginicos nacionales de asignacion definidos por el INS, donde se priorizan los pacientes en urgencia cero de
corazon y de higado, cuya atencion requiere en su mayoria, def trastado aéreo de los o6rganos-que deben
ser trasplantados.

Cuando no se debe cubrir una urgencia cero, el érgano disponible debe ser distribuido con prioridad en !a
regional en la que se encuentra el donante, para reducir los tiempos de isquemia fria y en concordancia
con los criterios Unicos nacionales de asignacién mencionados. En caso de que la Regional nolc_uenle con
pacientes compatibles para trasplantar el organo, la distribucion se hace a nivel nacional, ptlllzando los
Criterios Gnicos nacionales definidos por el INS de los que se cuenta con informacién en tiempo real, a
través del sistema RedDataINS. La logistica para la distribucion y traslado de los drganos a nivel nacional
esta a cargo del Centro Regulador de Trasplantes (CRT) del Insfituto Nacional de Salud, que opera de
manera inintefrumpida en la oficina de Emergencias y Desastres del Ministerio de Salud.

Segin lo registrado en e! chat RDTC del Centro Regulador de Traspantes, en lo corrido de ]unio de 2019
se han gestionado 18 ofertas nacionales: 12 de corazon y 6 de higado. A partir del momento en que ef CRT
presenta el donante hasta el cierre de la oferta nacional del 6fgano viable para lrgsplante, han trascurrido
en promedio de 117 minutos, con un tiempo minimo de 22 y un maximo de 708 minutos. D_e las 18 oferiz?s
han sido aceptadas 6: desde la aceptacion de esas ofertas hasta el inicio de cirugia, el fiempo .promedlo
registrado es de 799 minulos, con un tiempo minimo de 193 y un maximo de 1837 minutos. Dos higados se
descartaron por aspecto macroscopico.

Para los cuatro érganos que finalmente se trasladaron entre regionales (dos corazones y dos higadns)_, el
tiempo promedio registrado es de 417 minutos, con un tiempo minimo de 370 y un maximo de 451 minu-
tos. Este dltimo tiempo se calcula desde la hora de inicio de cirugia hasta la hora en fa que se reporta la
llegada del 6rgano a la ciudad de destino.

6.  Sirvase indicar qué municipios cuentan con Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -
|PS-acreditadas para realizar trasplantes en el pais.

puesta. El listado jo de IPS trasplantadoras habilitadas e inscritas en el .pafs para realizar
trasplantes de 6rganos se mantiene abierto a la consulta del piblico en general, en el siguiente enlace de
la pagina web def INS:

hitp:/fwww.ins.gov.co/Direcciones/RedesSaludPublica/Paginas/IPS%20banco%20de%20tejidos%20inserit

0s.htm!

7. Sirvase indicar édi pecializados en trasplantes hay en el pais. ¢En cuantos
hospitales se encuentran distribuidos? Disgregar por municipio.

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
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Respuesta. A [afecha, tla?aslen 82 cirujanos; de trasplantes registrados en RedDatalNS®, distribuidos en 26
IPS trasplantadoras habilitadas e inscritas en el pais. La distribucion por ciudad se observa en la siguiente

tabla:
Numero de cirujanos de trasplantes por ciudad, Colombia, 2019
Ciudad Frecuencia
BARRANQUILLA 6
Cirujano de trasplante abdominal ]
Cirujanio de lrasplante pulrionar 1
BOGOTA 25
Cirujano de Irasplante 2
Cirujano de trasplante abdominal 10

Cirujano de trasplante cardiaco

9
Cirujanio de Wrasplante pulmonar 4
BUCARAMANGA 6

5
1
1

Cirujano de trasplante abdominal

Cirujano de trasplante cardiaco

Cirujano de trasplante:pulmonar

CALI 14
Cirujano de trasplante abdominal 13

Cirujano de trasplante pulmonar 1

IBAGUE

Cirujano de trasplante abdominal
MEDELLIN

Cirujano de trasplante

Cirujano de trasplante abdominal
Cirujano de trasplante cardiaco

Cirujano de trasplante pulmonar

NEIVA

Cirujano de trasplante abdominal,

SOACHA
_Cirujario de trasplante abdominal
RIONEGRO
Cirujana de Irasplante abdominal
TOTAL 82
Fuente: RedDalalNS®
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8.  Sirvase indicar el costo actual del p imil de Explicar su funci i y

costo por fases de operacion.

Respuesta. Para la informacion sobre los costos de “trasplante” se utiliza como fuente de informacion, los
registros de prestacion de servicios de salud reportados por las Entidades Promotoras de Salud (EPS) del
régimen contributivo que fueron i por cumplir con las validaciones y refroalimentacion de la
informacion y que superaron la cobertura de registros y cobertura de valor para e! “Estudio de Suficiencia y
de los mecanismos de ajuste al riesgo para el célculo de la Unidad de Pago por Capitacién para garantizar
el Plan de Beneficios en Salud” del afio 2019, que se basa en las prestaciones realizadas durante €l afio
2017. Ahora bien, para el Estudio de Suficiencia de UPC 2019, que considera los servicios prestados
durante el afio 2017, se recibio informacion de 16 EPS. Las 11 EPS seleccionadas representan una
cobertura del 80.12% de los afiliados equivalentes al régimen contributivo.

Se procede a la identificacion de los procedimienios segin la Cl ion Unica de Procedimientos en
Salud ~ CUPS vigente para el afio 2017, es decir la Resolucion 5975 de 2016, por drgano especifico y si se
trata de obtencion de érgano o de irasplante, como las fases de operacion posibles de identificacion
especifica desde CUPS, asi:

Tablat. if iény on de CUPS de por fase de segiin brgano
_f”:;l‘:n u::.‘:':“ cupa Deseripsidn CUPS
o
Comes  [Tentptame
Tioz00
[
Corex Cblencién de brganc | 375200 JOBTENCION DEL CORAZCN {DONANTE) SO0
|Vrasptacie Arneo OSCASD.
1020
w9100
SRERE
s04000_|manco sco
O TCCTONA TOTAL
504101 BANCO CON | \NATOMCA
STOMA TOTAL (OOTENDION G OHGAND) CONGIUGH 08|
300103 |oarcovin Averia
TRASAANTE AGRLARTF TS TOATT SR ORI 6
503100 |nAnco 500
TRASFLANTE
I 203201 _|REDUGCKSN ANATCRCA
orde. E AUXS CON
505202 | OVISION ANATOMICA
— TRASTLANTE AURURR O A0 COR GG CERARGO VIR
505203 {ancrra
TRasT
208401 |penucon AbaT
TRASFLANTE GHTOTGPCO [ T3GA UG GON G UGIA GE DANGS TON
303402_| D AvATOMCA
TRASUARTE GRIGTOPo0 T TRGAT0 GO CRUGR DEBARGO VIR |
so403_[Nocnin
aoigor [FEFRECTOR
(TR S 556101_| AUTOTRASRANTE REFAL FORVIA ABERTA
556200 [TRASAL
Fuente: propia a pariir de Clasificacion Unica d en Salud -CUPS Resolucion 5975 de 2016.
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En virtud de la peticion realizada sobre "costos del procedimiento trasplante..." se realiza la consulta del
valor total de los procedimientos teniendo en cuenta'la forma de reconocimiento por servicio o evento (S) y
paquete {P).

Se advierte que el valor présentado no.contiene los medicamentos, insumas y otros gastos reportados
fuera del valor del procedimiento.

En fa tabla 2 se resume la informacién de costos de los procedimientos por fase de operacion, descritos en
la tabla 1, asi:

Tabla 2. Costos:d

por fases de on segin érgano Base de ia 2017 para UPC
2019
Fase do oparacién Forma Valor Totat
Comea Trasplanto. s 12200091445
P 751.867.218]
| Tras prante S 1.819.553.386]|
Corazon P 368.876.204
do érgano S 260.335.769)
P 14.420.544]
A trasplanto. S 29.036.333.600]
Méduta 6s0a P 5.,228.223.977|
Obtancidn'de érgano S 3 5|
| Trasplante: S 5368, S|
Higade P 3.348. 6|
de srgano S 176.305.413|
P 15.042.880)
Trasplanto S 16,954 8: 0]
Rifion _ . P 4805 4
Obtencién da érgano S £34.250.072
P 54.373.346]
Fuente: Efaboracion propia a parir de a-Informacion de la Base de Suficiencia afio 2017 Reégimen Contributivo.

9. S‘!rvase Indicar_ gl namero de pacientes que se encuentran actualmente en lista de espera.
Disgregar por tipo de 6rgano, componente anatomico o tejido, ¥ por municipio.

Respuesta. Ver anexo 2.

10.  Sirvase indicar el tiempo promedio que tardan los pacientes en lista de espera.
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Dado que el consenso se basa en la mejor evidencia posible se emplean revisiones sistematicas, como
herramienta principal para la toma de decisiones médicas, utilizando las metodologias existentes a través
de estrategias de busq das y explicitas, de acuerdo con la pregunta disefiada. Entre las
etapas de la revision se realizd localizacion y seleccion de los estudios relevantes, extraccion de datos,
andlisis y presentacion de los r en tablas i lasificacion de la evidencia'y sintesis de
{a misma.

Una vez concluida esta fase, se da inicio a cada conferencia de consenso, a través de una conferencia
publica en la que se presentan los resultados de la revision sistematica realizada y se lleva a cabo un
anélisis y debate. Las opiniones de los expertos deben sustentarse en evidencia cientifica de calidad, para

redaclar las Jaciones en un documento final que resume la evidencia que las soporta.

Actualmente los consensos de criterios de asignacion de rifion e higado se aplican en el pais, de acuerdo
con lo definido y publicado, que puede ser consultado en los siguientes enlaces:

http:/fwww.ins.gov.co/Direcciones/RedesSaludPublica/DonacionOrganos Y Tejidos/DocumentosTecnicos/C
onsenso%20Criterios%20de %20Asignaci%C3%B3n%20Trasplante%20Renal%20en%20Colombia.pdf

http:/iwww.ins.gov.co/Direcciones/RedesSaludPublica/DonacionOrganos Y Tejidos/DocumentosTecnicos/Cr
iterios%20Asignaci%C3%B3n%20Trasplante%20Hepatico-Colombia.pdf.

12,  Sirvase indicar el porcentaje de éxito de los casos de trasplantes en el pais.

Respuesta. Segun estudios adelantados por ef INS, se estimo la supervivencia global de pacientes
frasplantados de rifion, con ! método de Kaplan-Meier y se compararon las curvas segtin sexo, edad, tipo
de donante, tipo de régimen de afiliacion al sistema de salud y tiempo en lista de espera, mediante Ia
Prueba de hipotesis de Mantel-Cox (log rank) y una regresion de Cox.

De los 3.980 pacientes incluidos en ef estudio, 338 fallecieron segun el Registro Unico de Afiliados. Con
una mediana de seguimiento de 49 meses, la supervivencia global fue de 6,35 afios {IC95% 6,30-6,40), la
supervivencia al aio de! trasplante fue de 97,2 %, a los tres afios de 93,2 %, y a los cinco afios, de 90,8 %.

Los resultados obtenidos dan una vision global del proceso y un primer acercamiento en términos de
supervivencia en pacientes trasplantados, con unos resultados comparables con los de Europa y Estados
Unidos.

Es importante resaltar que este tipo de estudios es posible cuando los registros de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud con programas de trasplante estan disponibles en los Sistemas de
Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
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=

Numero promedio de dias en lista de espera por tipo de trasplante

Corazén 109,0
Pulmon 186,98
Higado.(Donante cadavérico) 125,0
Higada {Donante vivo) 67.0
Rifién"(Donante:cadavérico) 540,0
Rifién (Donante viva} 359,0
Péncreas 85,0
Rifién - pancreas 133,0
Rif6n- higado 97.0
Rifién - carazén

Fuenie: RedDatalNS©

11, Sirvase indicar los criterios de
estandares internacionales establecidos?

on para traspl ¢Esta metodologia responde a

Respuesta. En 2016, con.la entrada en vigencia de la Ley 1805, los criterios (inicos nacionales de
asignacion de 6rganos y tejidos deben ser definidos por el INS atendiendo la escala de severidad de la
enfermedad del paciente y la compatibilidad. Es asi como el Instituto Nacional de Salud- INS, a finales de
2017, acoge la metodologia de conferencia de consenso para la definicion de los criterios de asignacion. A
través.de esta metodologia, inicialmente los experios en trasplante renal y hepatico fueron convocados
para la construccion de criterios téenico cientificos nacionales de asignacion basados en evidencia.

Cada cr_mfere'nlcia de consenso adelantada (CC), ha tenido como objetivo “elaborar recomendaciones para
la practica cllmc_a bagadas en el analisis critico de Ja literatura, tras una sesion pablica donde los expertos
presentan la mejor evidencia disponibile € interaccionan con las partes interesadas”.

La metodologia adoptada por el INS incluye una fase de preparacién liderada por la entidad promotora y et

comité organizador. En esta fase se citan los-expertos y entidades relacionadas con ef objeto del tema a
abordar, entre quienes se conforman los

bore grupos de revision de literatura, el grupo de expertos, jurado y
DLI.b|ICD,A y se redactan las preguntas con las cuales se orientara el consenso para la blsqueda de
evidencia cientifica.
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Informacién de forma oportuna y con la adecuada calidad. Hacia ese escenario trabaja actualmente el INS,
con el sistema de informacién RedDatalNS®©.

A la fecha, no se tiene disponible informacion de sobrevida nacional en ofros tipos de trasplante,
Actualmente el INS adelanta desarrolios en el sistema de informacion que pretenden contar con este tipo
los datos para los préximos afios.

13.  Sirvase indicar los obstaculos que se han evidenciado en la operatividad de la presuncion
legal de donacion,

Respuesta, El principal obstaculo que se ha generado en la operalividad de la presuncién legal de
donacion, es inferpretar que la obtencion de organos para trasplante es un acto “obligatorio” e
“incondicional”, al considerar que si en vida no se expresd la oposicion, puede procederse a la extraccion,
sin necesidad de realizar la Entrevista Familiar, que no solo tiene el objetivo de documentar la existencia
de factores de riesgo compor f Jes preexistentes, consumo de medicamentos o
sustancias psicoactivas, exposicién a sustancias quimicas, historia de transfusiones, antecedentes de
viajes, entre ofras, que pudieran contraindicar la extraccion efectiva; sino también el de acompafiar y
atender a la familia en las circunstancias propias de la fase inicial del duelo.

En este sentido, se ha trabajado bajo enfoque de curso de vida para atender fodas las necesidades en
donacion de componentes anatémicos humanos (sangre, leche materna, progenitores hematopoyéticos,
érganos, tejidos, células) para los diferentes fines (diagndstico, terapéutico, docencia, investigacion, entre
otros), con perspectiva de derechos humanos para proteger y dignificar a la poblacion donante.

Otros obstéculos identificados son desconocimiento de la legislacion nacional y de las herramientas

fecnologicas exi enla lidad para ltar las voluntades anticipadas (Registro Nacional de
Donantes - RedDatalNS®).

Por lo anterior, las estrategias de informacion implementadas en la poblacion por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Instituto Nacional de Salud y las Entidades Territoriales, tienen dentro de sus
objetivos: explicar el modelo de presuncion legal a la donacién adoptado en el pais, que existe posibilidad
de oponerse y los diferentes mecanismos para manifestarlo y presentar ante [a opinién publica datos
estadisticos de los logros alcanzados por fa donacién y-el trasplante de componentes anatomicos y las
necesidades de los pacientes que se encuentran en lista'de espera. .

14.  Sirvase indicar los obstéculos que se presentan en el procedimiento de trasplante, desde la
deteccién del paciente, el rte del 6rgano y el trasplante en si mismo.
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Respuesta. Las causas de salida de-posibles donantes pueden verse claramente en el gréfico de la ruta
critica de la‘ donacion .en -donde se evidencia cada uno de los pasos desde la deteccion o alertas de
posibles-donantes hasta la extraccion de organos con fines de trasplante:

Ruta Critica de la Donacién en Colombia, 2018

Donantes Salidas de
Posibles protocota

3a00 2403

Polencislerdanin
Muerte Eacafal

e Comtia

Adruinutiative 0:4%
Ottan 14.3% ¢

Lonantes Salidas de protacola
Elegibles 247
180 Cont ainuticaalin .

custexto fa

Satidasde pritocola

Becta nieceioner 10,4%
Parasimen 960

Donantes Do
Rezcatudos tejidos

Fuente: Instituto Nacional de Satud

En la-ruta critica de la donacion en Colombia se observa que, para el afio 2018, se tuvieron un total de
3400 posibles donantes, es decir alertas notificadas al Centro Regulador de Trasplantes del INS y se
finalizo con un-total de 398 Donantes Reales de drganos (Donante del cual se le extrajeron al menos un
6rgano con fines de trasplante). Eslo significa que del total de alertas notificadas en el pais, solo un 11%
se convirtieron en Donantes Reales de drganos.

En cada punto de la Ruta Critica de la Donacion se establecen una serie de causas de salidas de
protocolo. En donde se ve €l mayor impacto, es-en el primera etapa (primer eslabén) que corresponde a
un.70% del total de posibles donantes. En las siguientes dos etapas sale el 30% y én las Gltimas etapas de
se pierde alrededor del 10'al 15%.-Segiin la experiencia de médicos tratantes y coordinadores de donacion
de todo el pais, los principales problemas detectados que pueden ser prevenibles son:

¢ Fallas en el diagndstico oportuno, remision adecuada y estabilizacion de! paciente neurocritico,
especialmente en-el control y manejo de complicaciones como: Hemorragias y Diabetes Insipida.
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« Esquemas de sedacion que dificultan fa valoracion neuroldgica adecuada.
Fallas en la soliciiud y toma de muestras y examenes laboratorios requeridos. para el manejo del
paciente y de la cadena de custodia, cuando se requiere investigacion judicial.
Retraso o ausencia de la notificacion obfigatoria de potenciales donantes.
Dilemas éticos relacionados con la atencién de personas al final de la vida.
Problemas para ef diagnéstico oportuno o adecuado de fa muerte encefélica.
Fallas en la comunicacion de malas noticias y pobre implementacion de Guias de Préctica Cinica en
Cuidados Paliativos en el pais.

15. Describa como opera en Colombia el fi de iali

qué zonas del pais hay més afectacion.

ilicita de organos y en

Respuesta. Ni en el Ministerio de Salud y Proteccion Social y ni en el Instituto. Nacional de S{a!ud existen
reportes de la presentacion de este delito en el pais. Por el contrario, organismos ‘inlernaclonales que
trabajan en la prevencion de este tipo de delitos en e} mundo, como. el Grupo Cus_todlo dela Declaraqpq
de Estambul resaltan el trabajo del pais en evitar su presentacion. Ver anexo 3. Sin embargo, se remitira
esta pregunta a la Fiscalia General de la Nacion por ser asunto de su competencia.

16, Explique como es la estructura organizativa de la Red Nacional de Donacién y Trasplante de
Organos y Tejidos. (composicion, presencia a nivel territorial).

Respuesta. La Red Nacional de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos es un ‘Sislema de
integracion de los Bancos de Tejidos y de Médula Osea, Instituciones Prestadoras de Semcnog de Salud
habiltadas con programas de trasplante o implante, Insfituto Nacional de Salud, Direcciones
Departamentales y Distritales de Salud y demas aclores del sistema para fa coordinacion de actividades
relacionados con la promocion, donacion, extraccion, trasplante e implante de érganos y tejidos con 'el
objeto de hacerlos accesibles en condiciones de calidad, en forma oportuna y suficiente a la poblacion
siguiendo los principios de cooperacion, eficacia, eficiencia, equidad y solidaridad.

Actualmente en Colombia, segtn el Decreto 2493 de 2004, existe un Nivel Nacional a cargo del Instituto
Nacional de Salud y un Nivel Regional a cargo de fas Direcciones Departamentales y de Salud en donde
exista el mayor nimero de programas activos de irasplantes y bancos de tejidos. De acuerdo con la
Resolucion 2640 de 2005, con base en la ubicacion égica e infraestructura para facilitar a
actividad trasplantadora y la cobertura, las sedes en donde se encuentran ubicadas las Coordinaciones
Regionales de la Red de Donacion y Trasplante son: Coordinacion Regional 1 Bogotd, Regional: 2
Medellin, Regional 3 Cali, Regional 4 Bucaramanga y Regional 5 Barranquilla. Posteriormente, se cre6 a
fravés de la Resolucion 3272 de 2011, la Regional 6 Neiva.
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17. Sirvase indicar la entidad r 5 de la I de los
pais. ¢ Cual es el promedio de tiempo de respuesta de estos?

hiculos de ia en el

‘Respuesta. Al respecto, es preciso: sefialar que de conformidad con la Le: 769 d I
: pecto, : le2002!, los
emergencia se definen‘en los siguierites términos: ’ o veniulosde

“Articulo 2°. Definiciones. icacion e i I - -
delinicionss: iniciones. Para. fa aplicacion e inlerprelacion de-este codigo, s¢ tendran en cuenla las Siguientes

V;h:‘jculc de emergencia: Vehiculo-automolor de_bidamenle Identificado e iluminado, autorizado para transitar a velo-
;Ie Saa selfe ;nzyares que las reglapz_enladas con objeto de movilizar personas afectadas en salud, pravenir o atender

] policiales, registrado como tal con las nom isti
que-exige la-actividad para Ia cual se matricule.” 1 araceisieas

De. Ia anterior definicion pueden- inferirse que: este tipo de vehiculos cor i

la C p i , responde a una categoria de

;ergvsn‘cnz en I;l csual _|ryts.=r\gen§nI diferentes. entidades, tales como, Policia Nacional, Fuerzas l?ﬂilitares
>stadores de Servicios de Salud y entidades del Sistema Nacional de Gesti { ;

como. la Defensa Civil o la Cruz e o oy do Deszsires

ampliss Roja, razén por la cual las regulaciones sobre el tema son basiante

En lo cuncernie’ntel al sector salud, la denominacion de vehiculos de emergencia, se asocia a los
prestadore{s de servicios de salud que ofertan el servicio de Transporte Asistencial Bésico o Medicalizado
(amb.u!ancras) ¥ son regulades fundamentaimente con la Resolucion 2003 de 20142, fa cual establece las
condiciones de capacidad técnico-administrativa, suficiencia patrimonial y financiera y capacidad

lszaecnplégica y cientifica, que: deberi cumplir 1os- prestadores de servicios de salud para ofertar estos
rvicios.

Asi Kas"cosas, los reqyisitos o estandares minimos que deben cumplir las ambulancias, son los
establecidos por la mencionada resolucion de acuerdo con el tipo de servicio ofertado:

“Transporte Asistencial Basico:

Es’el traslado de un' pacienle én un medio de Iransporte terrestre, maritimo i
= 6 1Ay f 2 o fluvial que debe contar con dota-
Cién basica para dar atencion oportuna y adecuada al paciente durante el desplazamienlo, e dota

Transporte Asistencial Medicalizado:

—_—
! Por fa cual se expide el Cod

#Por |a cual se'definen los
de salud.

igo Nacional de. Trén_si[o Tertestre y s dictan otras disposiciones,
procedimientos y condiciones de inscripcion de los Prastadores de Senvicios de Salud y de habifitacion de servicios
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De otro 1ado, como se explico antes, la operacion de los vehiculos de emergencia esta supeditada a Igs
regulaciones de cada sector razon por la cual, no se tiene disponible informacion sobre el tiempo promedio
de respuesta de los vehiculos de emergencia.

Sin embargo, para el sector salud, los tiempos promedio de respuesta de las ambulancias dependen en
general del desarrollo e imp ion de los Si de Emergencias Médicas en cada ciudad; por
mencionar un ejemplo, el programa de Alencion Prehospitalaria de la Secretaria Distrital de Salud de
Bogota, refiere en el periodo de enero-diciembre de 2018, el tiempo promedio de respuesta fue de 24
minutos.

18. Sirvase indicar las medidas que ha tomado el Gobierno Nacional para impulsar una mayor
pedagogia y ion sobre la de 6rganos y tejidos.

Respuesta. La donacion de componentes anatoémicos que realizan las personas vivas o fallecidas con el
fin de disponer Grganos, tejidos o células para la practica de procedimientos de trasplantes, se caracteriza
por ser un acto altruista, voluntario, gratuito y desinteresado. Es gracias a este aclo, que ofras personas
pueden salvar o mejorar su calidad de vida.

En Colombia, se adoptd el modelo de presuncién legal de donacion de componentes anatomicos a trayés
de ta Ley 73 de 1988, que consistia en que todos los ciudadanos son donantes a menos que gx!sla
oposicion antes del fallecimiento; este modelo fue modificado por la Ley 1805 de 2016, que eliminé la
oposicion familiar a la donacion, pero ralificd el derecho que fienen los ciudadanos a oponerse y a que se
respete su voluntad de no ser donante de componentes anatémicos.

Con e! objetivo de educar a la poblacion colombiana sobre el modelo de presuncion legat de d;_:nacibq e
incentivar la disponibilidad de organos y tejidos para trasplante, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el Instituto Nacional de Salud y las Entidades Territoriales han implementado las siguientes estrategias de
informacion:

o Informar que la donacion y el trasplante de componentes anatomicos son actividades que se
encuentran reguladas y vigiladas por autoridades nacionales.

» Divulgar los beneficios que genera la donacién y el trasplante de componentes anatdmicos, no solo
para las personas trasplantadas, sino también para el Sistema de Salud Colombiano.

« Explicar el modelo de presuncion legal a la donacion adoptado en el pais, que existe posibilidad de
oponerse y los diferentes mecanismos para manifestarlo.
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« Presentar ante la opinién publica datos estadisticos de los logros alcanzados por

T ¢ d i I la donacién y el
trasplante de componenttes anatémicos (6rganos, tejidos y células) y las necesidades.de los pacientes
“Que se encuentran en fista de'espera.

En el aﬁo 2018, el <Mini.s‘terio de Salud y Proteccion Social invirtio un total de $306.161.652 en las
estralegias de comunicacion para la promocion a fa donacion de 6rganos y tejidos.

19. Sirvase indicar si existe alguna regulacién para que las f; de medicina incl
pensumde la carrera, cursos:para detectar un posible paciente apto para trasplante. '

en el

Respuesta. No existe norma legal vigente que ordei

e} pensum de-sus programas de pregrado-en medici
trasplante,

ne a las Instituciones de Educacion Superior incluir en
na, cursos para detectar un posible paciente apto para

De acuerdo con lo establecido en el arliculo 69 de la Constitucién Politica de Colombia, desarroliado en los

arliculps 28y 29. de' la Ley 30 de 1_992, “Por la cual se organiza el servicio piblico de la Educacion
Supeqof', IaJs Insfituciones de Educacion Superior, en ejercicio de su autonomia, tienen el derecho a crear
organizar y sus programa: émicos, defini ;

p en la creacion de los mismos, i
del pensum a.desarrollar. 1o ontenidos

Ahora, revisadosalgunos programas:de pregrado en medicina actualmente activos, se evidencia que estos
no contemplan: en su pensum, el desarrolio. de competencias relacionadas con deteccion de posible
g;menl{e a;;lo pa'ralll:asplantg, Estas competencias' vienen siendo ejercidas en el sector Salud, por los
erentes Especialistas Médico — Quirirgicos, con base en las competenci :
3 ias desal
programas de postgrado. i roladas en los

Cordialmentg

O URIBE RESTREPO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Anexo: 13 Folios

Elabore: ‘§ECArderiay ASéqura o
%L/

g

/ LCorreal LBernal

Reviso: MarlhaOlA%‘ial FNay
B

o
Trasplantes). docx

Ol

consulla cuestionario de control politico Camara de Representantes. {Red de Donacitn y
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AVAPEL 2 0 5 3 %
BARICHARA 1 0 0 0 L‘
BARRANCA DE UPIA 1 0 o 0
BARRANCABERMEJA 15 0 0 0 COCORNA 1 0 0 9
BARRANQUILLA 71 0 B 0 COGUA 3 0 0 0
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CARTAGENA 58 0 2 0 ELTAMBO 2 [} 0 0
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CHIPAQUE 1 0 0 0 FOMEQUE 2 0 0 g
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CHOCONTA 2 0 5 ) FUENTE DE ORO 2 0 5 o
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CIMITARRA 1 0 o 0 FUSAGASUGA 14 5 0 o
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GARZON 2 0 0 0
GENOVA 1 0 0 0
Y 7
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GRANADA 3 0 0 0 MANIZALES 37 0 0 9
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6 0 0 0 MONTERREY, E 2
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LA VEGA 1 0 ) 0 PALMAR DE VARELA : . - o
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105 PALMITOS 1 0 0 g PIEDECUESTA Z o 0 0
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IMAGANGUE 3 0 0 0 PLATO 2 [ 0 0
MAICAD 3 0 0 0 POPAYAN 24 0 ] 0
MALAGA 7 0
: a 1 0 5} 0 PUENTE NACIONAL 1 0 1
MANATI 1 0 0 0
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PUERTO COLOMBIA f o 5 5 SANTA BARBARA i g g g
PUERTO ESCONDIDG I 5 5 g SANTA CRUZ (GUACHAVES) 0
PUERTO LOPEZ 1 R ) 5 SANTA MARIA 143 s 1 g
EUERTO Rico L 0 0 ] SANTA ROSADE CABAL 7 0 > )
PUERTO SALGAR 1 0 0 0 [SANTA ROSA DE VITERBO 2 ) 0 0
PUERTO SANTANDER 1 ) 0 D 5 . .
PUERTO TEIAGA 3 3 g o SANTANDER DE QUILICHAQ 1
- SARAVENA 1 0 0 0
PUERTO WILCHES 1 0 0 0
ETm T 5 3 2 SASAIMA 1 0 0 0
R 1 2 3 s SESQUILE 2 0 0 0
AUIVIBAYA 3 5 5 = SEVILLA 2 0 0 0
RAGONVALIA 1 5 o o SIACHOQUE 1 9 9 0
RAMIRIQUI 1 3 o i SIBATE 2 2 1 0
RESTREPG 3 5 5 5 SIN DATO 1 0 0 0
RIOHACHA S s 5 ° SINCELEJO 11 0 0 0
RIOHACHA 7 5 o 5 SOACHA 29 0 1 o
RIONEGRO 0 1 N 5 SOATA 2 0 9 0
RIONEGRO 3 5 o 5 SOCORRO 3 0 0 0
RISARALDA 3 5 o 5 SOGAMOSO 19 0 1 0
SABANAGRANDE P ) ) 7 SOLEDAD 13 0 Q 0
SABANALARGA 3 o o 5 SOPO 3 0 0 0
SABANETA 3 5 T 5 SUAZA 1 0 0 0
SAHAGUN 1 o o o SUBACHOQUE 1 0 0 0
SALAZAR T 0 o o SUCRE 1 0 0 0
SALDANA 1 0 ) 2 SUPIA 1 0 0 0
SAN ANDRES 3 0 o o SURATA 1 3 0 0
SAN ANDRES SOTAVENTO 2 0 o o SUSA 1 9 0 9
SAN ANTONIO T 0 3 ) SUTATAUSA 1 0 0 0
SAN ESTANISLAO 1 0 3 5 TABIO 1 0 0 0
SAN FRANCISCO 1 0 0 0 TAMESIS 1 0 9 0
SAN GIL 3 0 ) 0 TARAZA 1 0 0 0
SAN JACINTO 0 ) ) 0 TARQUI 1 0 0 0
SAN JOSE DEL FRAGUA 1 0 0 0 TAUSA 1 0 0 o
SAN JOSE DEL GUAVIARE T 0 5 o TENIO 2 0 0 0
SAN JUAN DE PASTO 7 0 2 ) TIBANA 1 0 0 0
SAN MARCOS 2 0 0 0 TIBIRITA 1 0 0 0
SAN MARTIN [ 0 1 5 TisU 1 0 0 0
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SAN PELAYO 2 0 0 o ToLu T 0 ) 0
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SAN VICENTE 2 0 0 0 TUBARA 1 0 9 0
SAN VICENTE DE CHUCURI 0 1 0 0 TULUA 3 0 0 0
SAN VICENTE DE CHUCURI 1 0 90 0 TUMACO 2 0 0 0
TUNJA 26 0 0 0
TURBACO 3 0 0 0
[TURBANA 1 0 0 0
TURMEQUE 1 0 0 0 GUAVIARE 1 0 ° g
TUTA 1 0 0 0 HUILA 66 o 3 0
UBAQUE 1 0 0 0 LA GUAIRA 18 1 ° 0
UMBITA 1 Q 0 o MAGDALENA 35 0 1 0
URIBIA 1 [ 0 0 META 65 0 1 0
VALLEDUPAR 26 0 0 0 NARINO 40 [} ) 0
VELEZ 1 [ 0 0 NORTE DE SANTANDER 60 0 0 0
VERGARA 1 0 0 0 PUTUMAYO 4 o 9 9
VilEs 1 0 0 0 QUINDIO 30 9 0 o
VILLA DE SAN DIEGO DE UBATE 1 0 0 0 RISARALDA 82 0 3 0
VILLA DEL ROSARIO ) 0 0 0 SAN ANDRES 5 0 0 9
VILLA RICA 1 o 0 0 SANTANDER 138 3 3 1
VILLAGARZON 1 0 0 0 SIN DATO 1 0 o Q
VILLAMARIA 2 [§] 0 0 SUCRE 19 [] 0 0
VILLANUEVA 1 0 0 0 TOLIMA 78 0 2 0
VILLAPINZON 1 0 0 0 VALLE 162 2 11 3
VILLAVICENCIO 44 0 0 0 X-EXTRANJERO RESIDENTE EN COLOMBIA 1 0 0 0
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YOPAL 2 0 0 0
YUMBO 4 0 0 0
ZAPATOCA 2 0 0 0
ZARZAL 1 0 0 0
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Total general 2610 20 128 31
en lista dé espéra de dfganos, por-departamento, fecha de.corte'20/junio 2019 RedDatalNS©
DEPARTAMENTO_RESIDENCIA Rifén Corazén Higado Pulmén
AMAZONAS 1 0 0 [
ANTIOQUIA 188 6 8 Z
ARAUCA 3 0 0 0
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BOYACA o5 0 2 0
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CAQUETA 6 0 0 0
CASANARE 14 0 0 0
CAUCA a1 0 2 0
CESAR 33 0 0 0
CHOCO 1 0 0 0
CORDOBA 37 0 4 0
CUNDINAMARCA 188 [ 14 2
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mhe DECLARATION of ISTANBUL

on ORGAN TRAFFICKING and TRANSPLANT TOURISM

June 27, 2019
Doctor Juan Pablo Uribe Restrepo
Minister of Health and Social Protection
Colombia

Respected Dr. Uribe Restrepo

1 am writing on behalf of the Declaration of Istanbul Custodian Group (DICG), a group of world leading
medical-, law-and bioethical professionals, which was formed following the publication of the Declaralion
of Istanbul (DOI) in 2008. The DICG strives to monitor the state of transplantation in various countries, in
particular with regards to organ trafficking and transplant tourism, and the development of ethical
donation and transplantation programs. The DICG does not hold any specific investigative authority, but
serves as a moral compass for the international organ donation and transplantation community, With our
strong ties with The Transplantation Society, the International Nephrology Society, the World Health
Organization and a professional membership representing more than 150 countries, we believe we are in
a good position to comment on the presence of unethical practices in a particular country.

We are of the strong opinion that organ donation and tr ion practices in Columbia are currently
generally, upholding the principles of the Declaration of Istanbul and is actively working to prevent organ
trafficking and transplant tourism. We are not aware of any formal investigation by any major role-players
in the field, in Columbia’s organ donation and transplantation practices. Indeed, Colombia has been doing
a great work in the last fifteen years and it is an example of good results that can be used to the rest of
the world.

Due to the mobility of transplant tourism and the inherent vulnerability living donors possesses, all
countries should continuously work towards implementing systemic protective measures. We therefore
urge you to build on the success of Columbia and support neighboring countries to strive towards self-
sufficiency, providing a lifesaving organ for all persons who needs a transplant.

If you have any question please do not hesitate to be in touch with our organization,

Without another particular , | take the opportunity to reiterate my most cordial greetings;

o
Professor Eric Rondeau
Co-Chair

Declaration of Istanbul Custodian Group DICG

Declaration of Istanbul Custodian Group
wwuw.declarationofistanbul.org

La salud
es de todos

UMM | €7 e

Al contestar por favor cite
Radicado No.: 201910001088661
Fecha: 21-08-2019

Pagina 1 de 1 Cuestionario Debate de Control Politico: Donacion de Organos: retos y oportunidades

Bogota D.C.,

1. Sirvase indicar los protocolos que rigen la movilidad de los vehiculos de emergencia.

Al respecto, es preciso sefialar que de conformidad con la Ley 769 de 20027, los vehiculos de emergencia
Doctora se definen en los siguientes términos:
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacién e inferpretacion de este cddigo, se tendrén en cuenta las siguientes
Comisién Primera Constitucional definiciones:(...
CAMARA DE REPRESENTANTES Vehiculo de emergencia: Vehiculo automotor debi i e iluminado, autorizado para transitar a veloci-
Carrera 7 # 8 - 68 edificio nuevo del Congreso dades mayores que las reglamentadas con objeto de movilizar personas afectadas en salud, prevenir o atender desastres
Bogota D.C. - Bogota D.C. 0 calamidades, o actividades policiales, debidamente registrado como tal con las normas y caracteristicas que exige la

actividad para la cual se matricule. (subrayado fuera de texto)

ASUNTO:  Proposicion No. 031 - En tal sentido, Ja Ley 769 de 2002 contiene una serie de disposiciones para el trénsito y circulacion de estos
RAD MinSalud 201942301330652 vehiculos, tal como se cita en algunos articulos de misma:

Articulo 64, Cesion de paso en la via a vehiculos de emergencia. Todo conductor debe ceder el paso a los vehiculos
de ambulancias, cuerpo de bomberos, vehiculos de socorro o emergencia y de fa policia o ejército orilandose al costado
derecho de la calzada o carril y deteniendo el movimiento del vehicufo, cuando anuncien su presencia por medio de
luces, sirenas, campanas o cualquier sefial ptica o audible. En todo caso los vehiculos de emergencia deben reducir la

Respetada doctora Amparo:

Adjunto a la presente se allegan las respuestas al cuestionario, adicional, recibido el dia velocidad y constatar que fes han cedido el derecho de paso al cruzar una interseccion.
2| e traslado que efectud el Ministerio 'de Transporte, cuyos ) . ) )
ign?eilsg‘sjséz ?:lac?:nga dcont el deba?e de control politico citado con ogasmn dey la Paragrafo. En calzada_s_de tres (3) carriles, debera procurarse despejar, como minimo, el cariil del medio para el paso

de estos vehicuios. Si tiene méas de tres (3), se despejara el siguiente al del carril mas rapido, o por donde lo haya

proposicion del asunto. demarcado la auforidad de transito mediante sefializacion especial. En todo caso se permilira el paso.

Cordialmente, Articulo 104.Normas para dispositivos sonoros. Todo vehiculo dsbsra estar prowslu de un aparato para producir
L sefiales acustwas de intensidad, no superior a os sefi por las les, utilizable tni para
é?/ y para casos de ia. Se buscaré por parte del Ministerio de Transporte y el Ministerio
P - del Medio Ambxen!e reducir significativamente Ia intensidad de pitos y sirenas dentro del perimetro urbano, utilizando

aparatos de menor contaminacion auditiva.
JUAN P O URIBE RESTREPO ‘2 ect L»>'l_; El uso de sirenas, luces infermitentes, o de alta intensidad y aparatos similares esté reservado a los vehiculos de bom-
Ministro fig) Salud y Proteccion Social e I:c beros, ambulancias. recolectores de basura, socorro, emergencia, fuerzas militares, policia v autoridades de trénsito y

subrayado fuera de texto)

transporte (...).
boro: JCuero A%os‘l@ 24 //(Q‘

iso- Tilcia A. / LECorrea De la norma aqui trascrita, puede inferirse que los vehiculos de emergencia corresponden a una categoria
A4 - ;)\4_ a.m de servicio en la cual intervienen diferentes entidades, tales como, Policia Nacional, Fuerzas Militares, Pres-
: tadores de Servicios de Salud y entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres como

la Defensa Civil 0 la Cruz Roja, razén por la cual las regulaciones sobre el tema son bastante amplias.

1 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.
Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.

Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co Carrera 13 No,32-76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co
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Esta disposicion, ademas de determinar una conducta, totalmente razonable respecto de esta clase de
vehiculos en atencién a la funcién que los mismos cumplen en la sociedad, especifica las clases de vehiculos
de emergencia que, en abstracto, caracterizo en el articulo 2° mencionado. En este orden de ideas, se
entienden como vehiculos de emergencia las ambulancias, cuerpo de bomberos, vehiculos de socorro, los
de la policia o ejército.

En lo referente al sector salud, los vehiculos catalogados como de emergencia son las ambulancias o
prestadores servicios de transporte especial de pacientes, que estan reguladas con el fin de garantizar el
proceso de atencion de las personas en las diversas eventualidades en las cuales se requiere su apoyo de
traslado. Como se infiere del articulo 6° de la Ley 1751 de 2015, estatutaria del derecho fundamental a la
salud, los elementos del derecho, a saber, disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad y calidad, exigen una
serie de caracteristicas y condiciones para los servicios.

Asi, el Decreto 1011 de 2006, expedido con fundamento en las Leyes 100 de 1993 y 715 de 2001 y compilado
en el Decreto 780 de 2016, tnico del sector salud, por el cual se regula el sistema de garantia de la calidad,
determina que esta clase de vehiculos forman parte de los prestadores de servicios de salud (art. 2°).

En desarrolio de este decreto, la Resolucion 2003 de 20142, que adopta el manual de inscripcion de
Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud, en adelante Manual, sefiala los requisitos que deben
atender los mismos en términos de su capacidad técnica-administrativa, suficiencia patrimonial y financiera
y capacidad tecnoldgica y cientifica (art. 3°). Dicha norma, en el articulo 16, aclara:

Articufo 16. Transporte Especial de Pacientes. Las entidades que vayan a ofertar el transporte asistencial en las tipologias
aérea, fluvial o maritima, habilitarén el servicio que vayan a prestar en la sede que hayan definido como principal. Dicha
habilitacion produciré efectos en todo el territorio nacional, sin que se requiera inscripcion en cada una de las Entidades
Departamentales o Distritales de Salud en las cuales vayan a prestar el servicio.

Adicionalmente, en el aludido manual se reitera que uno de los prestadores de servicios de salud lo constituye
el servicio de transporte especial de pacientes entendido como

[...]IPS o personas naturales que prestan servicios de saiud cuyo objeto es el traslado de los pacientes a los servicios de
salud e de idad con el imiento de atencién en virtud de la patologia o trauma padecido. (1,3,
del Manual)

Alo largo del manual se detallan las condiciones de habilitacion y en el punto 2.3.2.8. transporte asistencial,
aparecen los estandares de talento humano, infraestructura (condiciones del vehiculo) de acuerdo a su
tipologia, dotacién, medicamentos, dispositivos e insumos con que deben contar, entre otros aspectos

2 Por fa cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud y de habilitacion de
servicios de salud

Carrera 13 No.32-76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:{57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co

La salud

es de todos

relevantes para la adecuada prestacion de ese servicio. En general, este es el instrumento que contiene las
condiciones para que los servicios de salud ofertados y prestados en el pais, cumplan con los requisitos
minimos para brindar seguridad a los usuarios en el proceso de la atencion en salud; la movilizacion de las
ambulancias terrestres se realiza de conformidad con lo dispuesto por el Codigo Nacional de Transito
Terrestre.

2. Sirvase indicar el tiempo promedio der

D de los vehiculos de gencia en el pais.

En concordancia con lo expresado en el punto anterior, la operacion de fos vehiculos de emergencia esta
supeditada a las regulaciones de cada sector (transito, salud, seguridad, gestion de! riesgo de desastres,
entre otros) razén por la cual, este Ministerio no cuenta con informacion disponible sobre el tiempo promedio
de respuesta de los vehiculos de emergencia.

Ahora bien, para el sector salud, los tiempos promedio de respuesta de las ambulancias dependen en general
del desarrollo e implementacion de los Sistemas de Emergencias Médicas en cada ciudad; por mencionar
un ejemplo, el programa de Atencion Prehospitalaria de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, refiere en
el periodo de enero-diciembre de 2018 que el tiempo promedio de respuesta fue de 24 minutos.

3. Sirvase indicar los hit
de organos y/o tejidos.

icipios que con de emergencia aptos para el transporte

El trasplante es un proceso complejo que interrelaciona, por su propia naturaleza, la prestacion de varios
servicios, entre ellos, el servicio de transporte asistencial; en el Manual de inscripcion de Prestadores y
Habilitacion de Servicios de Salud® (Resolucion 2003 de 2014), se establece que el servicio de trasplante de
o6rganos exige el cumplimiento de las siguientes actividades:

Dichas actividades comprenden, entre ofros, los procesos de promocion a la donacion, bisqueda, identificacion y deteccion

de donantes enlas de S de Salud, el del donante, la obtencién
del consentimiento informado de los familiares, fa izacion de las i parala ion, trans-
porte y pi acion de los émicos con fines de frasplante, el reporte de la informacién a la Red de

Donacién y Trasplantes y demés aclividades para fomentar la utilizacion de componentes anatémicos en forma equitativa
y oportuna, atendiendo principios legales y éticos. (se resalta)

Por lo tanto, no puede aludirse, en especifico, que se disponga de una regutacion para vehiculos destinados
al transporte de organos o del personal médico para el rescate de los mismos; se hace referencia general a
todo el proceso de trasplante que exige una coordinacion de servicios, talento humano e infraestructura que
operen de manera articulada para e! logro del objetivo, tal y como corresponde en estos casos.

3 Pags. 222 y 223, version MSPS, hitos://www.minsalud.qov.co/Normatividad _Nuevo/Resoluci%G3%B3n%202003%20de%202014-.pdf.
{09.082018)
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Asi las cosas, a partir de la revision de la normatividad pertinente y entendiendo que el transporte y
preservacion de los componentes anatomicos con fines de trasplante hace parte de las actividades que
sefiala la Resolucion 2003 de 2014 para el servicio de trasplante de 6rganos, se considera posible, de
manera excepcional, la utilizacion de los servicios de transporte asistencial (6.079 ambulancias habilitadas
en el pais®) para el traslado de 6rganos, toda vez que se trata de una actividad conexa a fa atencion en salud
de los pacientes que requieren un trasplante.

4. Sirvase indicar los icipios que tan con vehi
los posibles pacientes.

de emergencia aptos para trasladar a

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, para este Ministerio solo es pertinente pronunciarse sobre las
vehiculos de emergencias denominados como ambulancias, en este orden de ideas, los pacientes pueden
ser traslados en los servicios de transporte asistencial de pacientes (ambulancias) habilitados en 971
municipios del pais®, con la claridad que existen servicios habilitados por un prestador en una sola sede, pero
prestan el servicio en diferentes municipios. De acuerdo con la Resolucion 2003 de 2014, estos servicios
pueden ser:

Transporte Asistencial Basico:
Es el traslado de un paciente en un medio de transporte terrestre, maritimo y/o fluvial que debe contar con una dotacion
bésica para dar atencion oportuna y adecuada al paciente durante el desplazamiento.

Transporte Asistencial Medicalizado:

Es el traslado de un paciente en un medio de transporte terrestre, maritimo y/o fluvial o aéreo, que se encuentra critica-
mente enfermo y que debe contar con una dotacion de alto nivel tecnologico para dar atencion oportuna y adecuada a
pacientes cuya patologia amerite el desplazamiento en este tipo de unidades.

Adicionalmente, la Resolucion 5857 de 2018 “por la cual se actualiza integralmente el Plan de Beneficios en
Salud con cargo a la Unidad de Pago por Capitacién (UPC)", incluy6 dentro de las coberturas del mismo e!
transporte o traslado de pacientes, contemplando la movilizacion de pacientes con patologia de urgencias®
desde el sitio de ocurrencia de la misma, hasta una institucién hospitalaria, incluyendo el servicio prehospi-
talario y de apoyo terapéutico en unidades moviles, asi como entre IPS dentro del territorio nacional de los
pacientes remitidos.

Para las victimas de accidentes de transito o eventos catastroficos, las coberturas relacionadas con el pago
del traslado y la atencion médico — quirlrgica estéan a cargo del SOAT o la ADRES segln corresponda
(Decreto 780 de 2016. Articulo 2.6.1.4.2.1. Servicios de salud). Si la persona que requiere atencion de

4 Informacién de la base de datos de las Entidades Depariamentales y Distritales de Salud, en la cual se efectita el registro de los Prestadores
de Servicios de Salud con fecha de corle: martes 20 de agosto de 2019 {4:15 p. m.)

$ Ibidem

6 Urgencia. Es la alteracion de la integridad fisica y/o mental de una persona, causada por un frauma o por una enfermedad de cualquier etiologia que genere una
demanda de atencion médica inmediata y efectiva fendiente a disminuir los riesgos de invalidez y muerte. Decrefo 780 de 2016, Aicuio 2.5.3.2.3. Definiciones
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urgencia necesita traslado en ambulancia y no se encuentra afiliada a la seguridad social, sera la Entidad
Territorial, departamento, distrito o municipio seglin corresponda, el responsable del pago de los mismos.
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Constitucién y la ley”, y lo por el Decreto 179 de 2019 “Por el cual se modifica la estructur:
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptblica” en su articulo 13," el cual sefiale
las funciones que corresponde ejercer a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, los
dias 19 y 21 de junio de 2019 se celebraron reuniones con la doctora Andrea Elizabeth Hurtadc
Neira, Directora Juridica del Ministerio de Salud y Proyeccion Sacial, y se acordé que dicho ministeric

¥ Articulo 13. Secretaria Juridica. Son funciones de la Secretarta Juridica, las signientes:

L. Estudiar y preparar proyectos de ley o actos legislativos que el Gobierno nacional deba someter a consideracién del Congreso de
Ia Repiblica.

2. Realizar la revisién previa a la presentacion al Congreso de la Repiiblica, de los proyectos de loy elaborados por los ministerios o
demés entidades de la Rama Ejecutiva.

3. Asistir al Presidente de la Reptiblica y al Gobierno nacional en el estudio de los proyectos de ley que se tramitan en f Congreso
de la Repiblica.

4. Preparar los mensajes de urgencia que deba presentar ¢l Presidente ante las cimaras legislativas o mensajes similacs a las
autoridades judiciales de conformidad con la Constitucién Politica y la ley.

5. Presentar al Presidente para su sancién u objecién por inconstitucionalidad o inconveniencia, log proyestos aprobados por el
Congreso de la Repiblica.

6. Revisar los decretos con fuerza de ley que deba expedir ¢l Presidente de la Repiiblica.

7. Numerar las leyes sancionadas y remitirlas para su publicacién cn ol Diario Oficial.

8. Revisar, estudiar, formular observaciones y emitir conceptos sobre los proyectos de decretos, resoluciones ejecutivas y directivas
presidenciales sometidas a consideracién del Presidente de la Repéblica.

9. Absolver las consultas legales que le hagan el Presidente de la Repiiblica, la Vicepresidenta, el Consejo de Ministros, el Director
del Departamento Administrativo de Ia Presidencia de la Repfiblica y sus funcionarios.

10. Asesorar & los funcionarios del D Administrativo de la Presidencia de la Repiiblica, en las consultas juridicas que se
presenten en el ejercicio de sus funciones.
11. Dirimir, por solicil del id 1a Repiiblica, los Ministros o Dis de Dx inis i las difes

de interpretacién legal que se presenten entre las entidades por ellos represcntadas.

12. Representar judicial y extrajudicialmente a la Presidencia de la Rep(iblica en los procesos en que sea parte por delegacion del
Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptblica, sin perjuicio de que el Director pueda delegar esas
funciones en otros servidores de la entidad.

13. Coordinar las oficinas juridicas de las entidades oficiales del orden nacional, cuando sea pertinente.

14. Revisar y aprobar las consultas que los ministerios y departamentos administrativos formulen a la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado.

15. Ser instancia decisoria en los asuutos relacionados con mejora normativa de la Rama Ejecutiva.

16. Revisar y recomendar Ja aceptacion o no de los impedimentos que presenten los ministros y dircctores de departamentos
administrativos ante €] Consejo de Ministros.

17. Promover y efectuar trabajos investigativos y publicaciones de cardcter juridico que interesen al Gobierno nacional,

18. Promover la compilacién y expedicién de decretos tnicos de caracter sectorial.

19. Realizar las actividades relacionadas con el cobro persuasivo y coactivo del Departamento Administrativo de la Presidencia de la

Repiiblica y para esto adelantar las diligencias preliminares, dictar los actos i notificars idos, elaborard
Los acucrdos de pago, designard curadores, tomaré medidas cautclares, liquidard costas y valor de créditos y demds actividades que
sean necesarias.

20. Las demés que le correspondan de acuerdo con Ia naturaleza de la dependencia y las que le scan asignadas por el Presidente de la
Repiblica y el Dircctor del Departamento Administrativo de Ia Presidencia de a Repiblica.
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proyectaria [as respuestas al cuestionario remitido, como quiera que correspondfa a asuntos de su

Competenca L. m.. %4 o

Lo anterior, en desarrollo del principio de coordinacién y colaboracion previsto en el articulo 6 de la

Ley 489 de 1998. AR NARTA SORER 2 zaBALA

Secretaria Juridica de la Presidencia de l2 Republica
3. En este orden, se constat6é que mediante comunicacién radicada en la Secretaria de [a Comisién Fecha: 2019.08.16 15:58:52 -05:00
o 56 oD

Primera C: Per delat Camara de el dia 17 de julio de
2019, el sefor ministro de Salud y Proteccion Social, doctor Juan Pablo Uribe Restrepo, dio respuesta

Clave:gbWMeUazZCO

a cada una de las preguntas formuladas en el cuestionario objeto de esta comunicacion. Blaboré: Dr. Charles Tachack Suescin.
Por lo anteriormente esta fa Juridica i que la solicitud de diligenciamiento Anexo: lo enunciado, en rointa y scis (36) folios.
de cuestionario fue atendida en debida forma por parte de la entidad competente.
ANEXOS
1. Copia simple de la comunicacién radicada ante su despacho el dia 17 de julio de 2019, suscrita
por parte del sefior ministro de Salud y Proteccién Social, doctor Juan Pablo Uribe Restrepo, en
veintinueve (29) folios.
2. Copia auténtica de la Resolucién 092 del 11 de febrero de 2019 de la Presidencia de la Repblica
“Por la cual se delegan unas funciones” a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica,
en un (1) folio.
3. Copia auténtica del Decreto 245 del 19 de febrero del 2019 de la Presidencia de la Replblica
“Por el cual se hace una delegacion”, en un (1) folio.
4. Copia auténtica del Decreto 1605 de 21 de agosto de 2018 por el cual se nombra a la suscrita
en el cargo de Secretaria Juridica de la Presidencia de la Repuiblica, en un (1) folio.
5. Copia auténtica del Acta de posesion 054 del 21 de agosto de 2018, por medio de la cual la
suscrita toma posesion del empleo de Secretaria Juridica del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, en un (1) folio.
6. Copia auténtica del Acta de posesidn 248 del 12 de febrero de 2019, por medio de la cual la
suscrita toma posesién def empleo de Secretaria Juridica del Departamento Administrativo della
Presidencia de la Republica con caracter de incorporacion en la planta de personal, en un (1) folio.
7. Copia auténtica del Decreto 181 del 8 de febrero de 2019 de la Presidencia de la Repﬁblilca “Por
el cual se establece la planta de personal del Departamento Administrativa de la Presidencia de la
Repiblica’, en doce (12) folios.
De usted, con el debido respeto,
Calle 7 No, 6-54, Bogot4, Colombia %
PBX (57 1) 562 9300 g (o)
Cédigo Postal 11711 c L)
vivwpresidancia.gov.co T Calle 7 No. 6-54, Bogota, Colombia
3ded . , Bogota,
© PBX (57 1) 562 5300 € £
Cédigo Postal 11711 S -
www.presidencia.gov.co Sk

4ded




Pagina 48

Viernes, 6 de septiembre de 2019

GaceTA DEL CoNGRESO 819

-La salud -

es de todos

(MR TR

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201924000808511
Fecha: 27-06-2019
Pagina 2 de 16
En consecuencia, este Ministerio, como organismo regulador, y el Instituto Nacional de Salud, como
Coordinador Nacional de la Red de Donacion y Trasplantes de Colombia, han implementado las siguientes
acciones en cumplimiento dé lo estipulado por fa Ley 1805 de 2016, expresadas, para una mejor
comprensién, en la siguiente tabla:

ACCIONES, - .

Con el objeto de constatar la calidad del donante, previa a cualquier accion para la donacion | 1, 2 3.4, 10 16.
en todos [os tipos ({vivos, fallecidos, adultos, menores de edad y colombianos o extranjeros,
residentes o no residentes), se cred el Registro Nacional de Donantes y se viabifizd su
consulta en liempo real las-24 horas del dia.

EI'INS esp 0 los cmenos y que deberan contar las 1PS para detectar en 8
tiempo real a los p Adi se esta un piloto de
capagitacion vmual en una IPS de alta acreditacion para médicos fratantes que se podra
implementar-en todo el pais de manera graluita. Asi mismo, el INS esta elaborando los
estandares de auditoria para los tres procedimientos.a cargo de las [PS Generadoras, segin
lo definido por la Ley.

ElINS yo €l para familiar”, se entrend a
med1cos coordmadores en mhGAP y se elevd consuila a Cancilleria sobre consentimiento
en d no resi

2,4, 10,15, 16.

Para el afio 2017, se documento el presupuesto asignado a promocson de la-donacion por 5,6.
parte de las entidades obligadas a estas -activi £t Mini de Salud y

Proteccion Social presento el Informe 2016 - 2017 sobre este tema ante e Congreso de la
Republica.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Circular 007 de 2017 donde se emitieron 7.
lineamientos para la entrada en vigencia de la Ley 1805 de 2016. Consecuentemente, el INS
operalivizd cambios de mvel nacional, asumiendo sus nuevas furiciones con los recursos
disponibles.

Se han llevado acabo fas Conferenuas de-Consenso para definir los criterios nacionales de 7,14,
de riAén, higado y comeas. La Conferencia de
Consenso para corazan inicia el 25 de junio de 2019.

El Ministerio-de Salud y Proteccion Social poridra én consulta pliblica el proyecto de decreto |7, 8,9, 11,12, 13,
que reemplazara el Decreto 2493 de 2004 y reglamentara las disposiciones contenidas enla {17, 18, 19,20 y 21,
Ley 1805 de 2016.
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2. Sirvase indicar el estado en el que se encuentra el decreto reglamentario de la Ley 1805 de

2016.
Respuesta. Previo anélisis de la situacién actual de la Red de Donacion y Trasplantes y la identificacion
de necesidades y vaclos normativos, se construyd con actores de la Red de Donacién y Trasplantes una
propuesta que fue enviada a los representantes del Comité Asesor de fa Red de Donacion y Trasplantes,
como paso previo a la consulta piblica. En fa actualidad se esta ajustando la propuesta normativa
conforme a los comentarios generados en la consulta dirigida.

3, Sirvase indicar como ha variado la tasa de donacién de érganos de Colombia en los titimos
10 afios: De acuerdo con esto, ¢como se ubica Colombia en comparacién con la regién y a
nivel mundial?

Tasa de donacion de 6rganos por millén de habitantes (Donantes Reales 2008-2018)

0 gg
10 86 > ¢ 85

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: Instituto Nacional de Salud

Durante los dltimos afios la tasa de donacion en el pais no ha tenido diferencias estadisticamente
significativas, presentando una estabitidad en el tiempo; tal como se evidencia €n la grafica.

Seg(n los Uilimos datos intemacionales disponibles del Newsfetter Transplant 2017, vol. 23, Colombia
tiene una tasa 6 veces menor que el pais con la tasa mas alta en el mundo y se ubica en el sexto lugar en
comparacion con los demas paises de Latinoamérica.
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4. Sirvase indicar las cifras de trasplantes después de la implementacién de la Ley 1805 de
2016, Disgregar por tipo de drgano, componente anatomico o tejido, y por municipio.

Respuesta. Ver anexo 1.

5.  Sirvase indicar el tiempo de respuesta promedio en el pais para la extraccion de un 6rgano a
trasplantar,

Respuesta. Teniendo en cuenta que la Red Nacional de Donacién y Trasplantes para su operatividad se
constituye en dos niveles, el tiempo de respuesta promedio varia, segtin si la distribucion de 10s drganos
se hace a nive! regional o hacional,

Adicionalmente, los tiempos de respuésta son més prolongados cuando deben coordinarse varios equipos

quirirgicos, dado que cada érgano debe ser extraido por un equipo especializado, como ocufre cuando de

un donante varios 6rganos son viables para frasplanie. L.a organizacion-de-estos equipos se debe hacer

primero desde la Coordinacion Nacional de la Red de Donacién y Traspiantes, siguiendo los criterios
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Unicos nacionales de asignacion definidos por el INS, donde se priorizan los pacientes en urgencia cero de

corazon y de higado, cuya atencion requiere en su mayoria, del traslado aéreo de los 6rganos que deben
ser trasplantados.

Cuando no se debe cubrir una urgencia cero, el drgano disponible debe ser distribuido con prioridad en la
regional en |a que se encuentra ef donante, para reducir los iempos de isquemia fria y en concordancia
con los criterios Unicos nacionales de asignacion mencionados. En caso de que la Regional no cuente con
pacientes compatibles para trasplantar ef drgano, la distribucion se hace a nivel nacional, utilizando los
Criterios Unicos nacionales definidos por el INS de los que se cuenta con informacién en tiempo real, a
través del sistema RedDatalNS. La Ipgistica para la distribucion y traslado de los érganos a nivel nacional
esla a cargo del Centro Regulador de Trasplantes (CRT) del Instituto Nacional de Salud, que opera de
manera ininterrumpida en la oficina de Emergencias y Desastres del Ministerio de Salud.

Segun lo registrado en el chat RDTC del Centro Regulador de Trasplantes, en lo corido de junio de 2019
se'han gestionado 18 ofertas nacionales: 12 de corazén y 6 de higado. A partir del momento en que el CRT
presenta el donante hasta el cierre de fa oferla nacional de! drgano viable para trasplante, han trascurrido
en promedio de 117 minutos, con un tiempo minimo de 22 y un maximo de 708 minutos. De ias 18 ofertas
han sido aceptadas 6: desde la aceptacion de esas ofertas hasta el inicio de cirugia, el tiempo promedio
registrado es de 799 minulos, con un tiempo minimo de 193 y un méximo de 1837 minutos. Dos higados se
descartaron por aspecto macroscopico.

Para los cuatro érganos que finalmente se.trasladaron entre regionales (dos corazones y dos higados), el
tiempo promedio registrado es de 417 minutos, con un tiempo minimo de 370 y un mé&ximo de 451 minu-
tos, Este ltimo liempo se calcula desde la hora de inicio de cirugia hasta la hora en la que se reporta la
llegada del 6rgano a fa ciudad de destino.

6. Sirvase indicar qué municipios cuentan con Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -
IPS- ditadas para realizar en el pais.

p El listado ) de IPS trasplantadoras habilitadas e inscritas en el pais para realizar
trasplanles de drganos se mantiene abierlo a la consulta de! publico en general, en el-siguiente enlace de
la pagina web del INS:

http:/www.ins.gov coIDlreccxones/RedesSaIudPubhca/PagmasIIPS%ZObanco%ZOde%2Utejld05%20|nscr|l
os:html

7. Sirvase indicar cuantos médicos especializados en trasplantes hay en &l pais. ;En cuantos
hospitales se encuentran distribuidos? Disgregar por municipio.
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Respuesta. A |a fecha, existen 82-cinijanos de frasplantes registrados en RedDatalNS@, distribuidos en 26

IPS trasplantadoras habilitadas e inscritas en el pais. La distribucion por ciudad se observa en la siguiente
tabla:

Nimero de cirujanos de trasplantes por ciudad, Colombia, 2019

Ciudad Frecuencia
BARRARQUILLA ]
Cirujano de trasplante abdominal 5
Cirujano de trasplante pulmonar 1
BOGOTA 25
Cirujano de Irasplante 2
Cirujano de Irasplante abdominat 10

Cirujano de irasplante cardiaco g
Cinjanode lrasplaniepulmonar 4
BUCARAMANGA 6
Cirujano de Irasplante abdominal 5
Glrujario de trasplante cardiaco 1
Cirujano de trasplante pulmonar 1

CALI 14
Cirujano de Irasplante abdominal 13
Clryjano de trasplante pulmonar 1
1BAGUE 2
Cirujano de trasplante abdominal 2
MEDELLIN 2
Cirjano de Irasplante 1
Cirujano de trasplante abdominal 14
Cirujano de trasplante cardiaco 2
NEIVA 4
Girujano de trasplante abdominal 4
SOACHA 2
Cirujano de Irasplante abdominal 2
RIONEGRO 1
Cirujano de lrasptante abdominal 1
TOTAL 82

Fuente: RedDatalNS©
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f Explicar su funci 1 y

8. Sirvase indicar el.costo actual del procedimi de
costo por fases de operacion.

Respuesta, Para la informacion sobre los costos de “trasplante” se utiliza como fuente de informacién, los
registros de prestacion de servicios de salud reportados por las Entidades Promotoras de Salud (EPS) del
régimen contributivo que fueron seleccionadas por cumplir con las validaciones y relroalimentacion de la
informacion y que superaron la cobertura de registros y cobertura de valor para el “Estudio de Suficiencia y
de fos mecanismos de ajuste al riesgo para el célculo de la Unidad de Pago por Capitacion para garantizar
el Plan de Beneficios en Salud” del afio 2019, que se basa en las prestaciones realizadas durante el afio
2017. Ahora bien, para el Estudio de Suficiencia de UPC 2019, que considera fos servicios prestados
durante el afio 2017, se recibié informacién de 16°EPS. Las 11 EPS seleccionadas represenian una
cobertura del 80.12% de los afiliados equivalentes al régimen contributivo.

Se procede a la identificacion de los procedimientos segun la Clasificacion Unica de Procedimientos en
Salud - CUPS vigente para el afio 2017, es decir fa Resolucion 5975 de 2016, por drgano especifico y si se
trala de obtencion de érgano o de trasplante, como las fases: de operacion posibles de identificacion
especifica desde CUPS, asi:

Tabla 1. identificacion y 6n de CUPS de

por fase de segin drgano

Srging Faiede

espesifico | __aperacion cupa Oencripein CUPS.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Clasificacion Unica de Procedimientos en Salud ~CUPS Resolucion 5975 de 2016,

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfono: {S7 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: {5741) 3305050 - www.minsalud.gov.co

La salud
es de tados

A

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201924000808511

Fecha: 27-06-2019

Pagina 8 de 16

En virlud de la peficion realizada sobre “cosfos del procedimiento trasplante..." se realiza la consulta del
valor total de fos procedimientos teniendo en cuenta la forma de reconocimiento por servicio o evento Sy
paquete (P).

Se advierte que el valor presentado no contiene los medicamentos, insumos y ofros gastos reportados
fuera del valor del procedimiento.

En la tabla 2 se resume la informacion de costos de los p
latabla 1, asi;

ientos por fase de operacion, descritos-en

Tabla 2, Costos.de por fases de on segin 6rgano especifico. Base de 2017 para UPC
2019
rgane
espacitioe | F23% @0 operacin | o O e Valor Total
conaa[raspiame s
E— 5
Corazén 3
Obtencidn de drgano B
I B 29.036.333,660)
Médula dsoa P! P
Obtancion da drgano S
S
] Trasplante & "3.348.728.108|
Higado
5 176.305.413)
- P 15.042.880)
I S *16.954.833.310)
P 4.480.507,684]
Ritén
s 634,250,872
° s_m_fei
Fuenle: Elaboracion propia a partir de fa de la Base de Suficiencia afio 2017 Régimen
9. Sirvase indicar el nimero de pacientes que se Imente en lista de espera.

Disgregar por tipo de drgano, componente anatémico o tejido, y por municipio.

Respuesta. Veranexo 2.

10.  Sirvase indicar el tiempo promedio que tardan los pacientes en lista de espera.
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Dado que el consenso se basa en la mejor evidencia posible se emplean revisiones sistematicas, como
herramienta principal para la toma de decisiones médicas, utilizando las metodologias existentes a través
de estralegias de bisquedas estructuradas y explicitas, de acuerdo con la pregunta disefiada, Entre las
elapas de la revision se realizé localizacion y seleccion de los estudios relevantes, exiraccion de datos,
andlisis y presentacion de los resultados en tablas organizadas, clasificacion de la evidencia y sintesis de
la misma.

Una vez concluida esta fase, se da inicio a cada conferencia de consenso, a través de una conferencia
publica en la que se presentan los resultados de fa revision sistematica realizada y se lleva a cabo un
analisis y debate. Las opiniones de los expertos deben sustentarse en evidencia cientifica de calidad, para
finalmente, redactar las recomendaciones en un documento final que resume la evidencia-que las soporta.

Actualmente los consensos de crilerios de asignacion de rifion e higado se aplican-en el pais, de acuerdo
con lo definido y publicado, que puede ser consultado en los siguientes enlaces:

http:/iwww.ins.gov.co/Direcciones/RedesSaludPublica/DonacionOrganosY Tejidos/DocumentosTechicos/C
onsenso%20Criterios%20de%20Asignaci%C3%B3n%20Trasplante%20Renal%20en%20Colombia.pdf

http:/fwww.ins.gov.co/Direcciones/RedesSaludPublica/DonacionOrganosY Tejidos/Documentos Tecnicos/Cr
iterios%20Asignaci%C3%B3n%20Trasplante%20Hepatico-Colombia.pdf.

12, Sirvase indicar el porcentaje de éxito de los casos de trasplantes en el pais.

Respuesta, Segln estudios adelantados por el INS, se estimd la supervivencia global de pacientes
trasplantados de rifién, con el método de Kaplan-Meier y se compararon las curvas segiin sexo, edad, tipo
de donante, tipo de régimen de afiliacion al sistema de salud y tiempo en lista de espera, mediante la
Prueba de hipétesis de Mantel-Cox (log rank} y una regresion de Cox.

De los 3.980 pacientes incluidos en el estudio, 338 fallecieron segiin el Registro Unico de Afiliados. Con
una mediana de seguimiento de 49 meses, {a supervivencia global fue de 6,35 afios {IC95% 6,30-6,40), la
supervivencia al afio del trasplante fue de 97,2 %, alos tres afios de 93,2 %, y-a los cinco afios, de 90,8 %.

Los resultados obtenidos dan una vision global del proceso y un primer acercamiento en términos de
Supervivencia en pacientes trasplantados, con unos resultados comparables con los de Europa y Estados
Unidos.

Es importante resaltar que este fipo de esludios es posible cuando los registros de las Insfituciones
Prestadoras de Servicios de Salud con programas de trasplante estan disponibles en los Sistemas de
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Numero promedio de dias en lista de espera por tipo de trasplante

i  promedi :de'dias.

“en Ilsthﬂe.espara
Corazon 1080
Pulmén 1869
Higado (Donante cadavérico} 125,0
Higado {Donante vivo) 67,0
Riitén (Donante cadavérico) 540.0
Riiidn {Donante vivo) 3590
Pancroas 850
Rifién - pancreas 1330
Rifian- higado 97.0
Rifion - corazén

Fuenle: RedDalalNS©

11.  Sirvase indicar los criterios de asignacion para trasplante. ¢Esta metodologia responde a

internacional jos?

Respuesta. En 2016, con fa entrada en vigencia de ta Ley 1805, los criterios dnicos nacionales de
asignacion de 6rganos y tejidos deben ser definidos por el INS atendiendo la escala de severidad de la
enfermedad del paciente y ta compatibilidad. Es asi como €} Instituto Nacional de Salud- INS, a finales de
2017, acoge la metodologia dé conferencia de consenso para la definicion de los criterios de asignacion. A
través de esta metodologia, inicialmente los expertos en trasplante renal y hepalico fueron convocados
para la construccion de criterios técnico cientificos nacionales de asignacion basados en evidencia,

Cada conferencia de consenso adefantada (CC), ha tenido como objetivo “elaborar recomendagiones para
la préclica clinica basadas en el andlisis critico de |a literatura, tras una sesion piblica donde los experios
presentan la mejor evidencia disponible e interaccionan con las partes inferesadas".

La metodologia adoptada por ef INS incluye una fase de preparacion liderada por la entidad promotora yel
comité organizador. En esta fase se citan los expertos y entidades relacionadas con e! objeto del tema a
abordar, entre quienes se conforman los grupos de revision de literatura, el grupo de expertos, jurado'y

publico, y se redactan las preguntas con las cuales se orienlara el consenso para la bisqueda de
evidencia cientifica.
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Informacién de forma oportuna y con la adecuada calidad. Hacia ese escenario rabaja actualmente el INS,
con el sistema de informacion RedDatalNS©.

A la fecha, no se tiene disponible informacion de sobrevida nacional en ofros lipos de trasplante,
Actualmente el INS adelanta desarrollos en el sistema de informacion que pretenden contar con este tipo
los datos para los proximos afios.

13.  Sirvase indicar los obsticulos que se han evidenciado en la operatividad de la presuncion
legal de donacion.

p El principal que se ha generado en ia operatividad de la presuncién legal de
donacién, es interpretar que la obtencion de organos para lrasplanie es un acto “obligatorio” e
“incondicional”, al considerar que si en vida no se expreso la oposicién, puede procederse a la extraccion,
sin necesidad de realizar la Entrevista Familiar, que no solo tiene el objetivo de documentar la existencia
de factores de- riesgo. comportamentales, enfermedades preexistentes, consumo de medicamentos o
sustancias psicoactivas, exposicion a sustancias’ quimicas, historia de. transfusiones, antecedentes de
vigjes, entre ofras, que pudieran-contraindicar la extraccion efectiva; sino, también €l de acompaiiar y
atender a la familia en las circunstancias propias de ia fase inicial del duelo.

En este sentido, se ha trabajado bajo enfoque de curso de vida para atender todas las necesidades en
donacion de componentes anatomicos humanos (sangre, leche matera, progenitores hematopoyéticos,
organos, tejidos, células) para los diferentes fines (diagndstico, terapéutico, docencia, investigacion, entre
otros), con perspectiva de derechos humanos para proteger y dignificar a la poblacion donante.

Otros obstaculos identificados son desconocimiento de la legislacion nacional y de las herramientas
tecnoldgicas existentes en la actualidad para consultar las voluntades anticipadas (Registro Nacionai de
Donantes - RedDatalNS©).

Por lo ‘anterior, las estrategias de informacion implementadas en la poblacion por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el instituto Nacional de Salud y las Entidades Temiforiales, tienen deniro de sus
objetivos: explicar el modelo de presuncion legal a la donacion adoptado en el pais, que existe posibilidad
de oponerse y los diferentes mecanismos para manifestarlo. y presentar ante la opinion publica datos
estadisticos de los logros alcanzados por {a donacion y el trasplante de componentes anatomicos y las
necesidades de los pacientes que se encuentran en lista de espera. ’

14.  Sirvase indicar los obstaculos que se presentan en el procedimiento de trasplante, desde la
deteccidn del paciente, el transporte del drgano y el trasplante en si mismo.

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C,
Teléfono: {S7 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: {57-1} 3305050.- www.minsalud.gov.co

La sajud
es de todos

A R AR

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201924000808511
Fecha: 27-06-2019
Pagina 12 de 16
Respuesta. Las causas desalida de posibles donantes pueden verse claramente en el grafico de la ruta
criica de la’ donacion en donde se evidencia cada uno de los pasos desde fa deteccion o alertas de
posibles donantes hasta la extraccion de organos con fines de trasplante.

Ruta Critica de la Donacion en Colombia, 2018

Donantes

Salides de A
Positites protocoto frareyie B
3400 2403 iac3 2

03 cartiady 21,8%
Ot 7.4%

Palenciates domntes en

i Saias de
Mugrte Encefalics

protacola

Adminiz
. s
Salidas de protacolo
247
Comtiginuicaion medivg pot
LONERLo fomiliur

salidiede protocato
7

N\

Lanantes
Elegibles

766

Donamtes e
wjidos

\ Bonantes
\‘ Reales
398
5,
Fuente: Instituto Nacional de.Salud

En la ruta critica de la donacién en Colombia se observa que, para el afio 2018, se tuvieron un total de
3400 posibles donantes, es decir alertas notificadas al Centro Regulador de Trasplantes del INS y se
finalizo con un total de 398 Donantes Reales de drganos {Donante del cual se e extrajéron al menos un
organo con fines de trasplante). Esto significa que del total de alertas notificadas en el pais, solo un 11%
se convirtieron en Donantes Reales de drganos.

En cada punto de la Ruta Critica de fa Donacion se establecen una serie de causas de salidas de
protocolo. En donde se ve el mayor impacto, es en el primera etapa (primer eslabén) que corresponde a
un 70% del total de posibles donantes. En las siguientes dos etapas sale el 30% y en las (ltimas-etapas de
se pierde alrededor del 10 al 15%. Segun la experiencia de médicos tratantes y coordinadores de donacién
de todo el pais, los principales problemas detectados que pueden ser prevenibles son;

» Fallas en el diagnostico oportuno, remision adecuada y estabilizacion del paciente neurocritico,
especialmente en el control y manejo de complicaciones como: Hemorragias y Diabetes Insipida.
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o Esquemas de sedacion que dificultan la valoracion neurologica adecuada.

» Fallas en la solicitud y toma de muestras y examenes faboratorios requeridos para el manejo del
paciente y de la cadena de custodia, cuando se requiere investigacion judicial.

¢ Retraso o ausencia de la notificacion obligatoria de potenciales donantes.

« Dilemas éticos relacionados con la atencion de personas al final de la vida.

¢ Problemas para el diagndstico oportuno o adecuado de la muerte enceflica.

» Fallas en la comunicacion de malas noticias y pobre implementacion dé Guias de Practica Cinica en
Cuidados. Paliativos en el pais.

15.  Describa como opera en Colombia el fenomeno de c fali:
qué zonas del pais hay més afectacion.

ion ilicita de ¢

ganos y en

Respuesta. Ni en el Ministerio de Salud y Proteccion Social y ni en el Instituto Nacional de Salud existen
reportes de la presentacion de este delito en el pafs. Por el contrario, organismos internacionales que
trabajan en la prevencion de este tipo de delitos en el mundo, como el Grupo Custodio de fa Declaracion
de Estambul resaltan el {rabajo del pais en evitar su presentacion. Ver-anexo-3. Sin embargo, se remitira
esta pregunta a la Fiscalia General de la Nacion por ser asunto.de su competencia.

16, Explique cémo es la estructura organizativa de la Red Nacional de Donacion y Trasplante de
Organos y Tejidos. {composicion, presencia a nivel territorial).

Respuesta. La Red Nacional de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos es un Sistema de
integracion de los Bancos de Tejidos y de Médula Osea, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
habilitadas con programas de frasplante o implante, Inslituto Nacional de Salud, Direcciones
Departamentales y Distritales de Salud y demas actores del sistema para fa coordinacion de actividades
relacionados con la promocion, donacion, extraccion, trasplante e implante de érganos y tefidos con el
objeto de hacerlos accesibles en condiciones de calidad, en forma oportuna y suficiente a la poblacion
siguiendo los principios de cooperacion, eficacia, eficiencia, equidad y solidaridad.

Actualmente en Colombia, segin el Decreto 2493 de 2004, exisle un Nivel Nacional a cargo del Instituto
Nacional de Salud y un Nivel Regional a cargo de las Direcciones Departamentales y de Salud en donde
exista el mayor nimero de programas activos de trasplantes y bancos de tejidos. De acuerdo con 1a
Resolucién 2640 de 2005, con base en la ubicacion estratégica e infraestructura existente para facilitar 13
actividad trasplantadora y la cobertura, las sedes en donde se encuentran ubicadas las Coordinaciones
Regionales de la Red de Donacién y Trasplante son: Coordinacion Regional 1 Bogola, Regional 2
Medellin, Regional 3 Cali, Regional 4 Bucaramanga y Regional 5 Barrariquilia, Posteriormente, se creé a
través de la'Resolucion 3272 de 2011, la Regional 6 Neiva,
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17. Sirvase indicar la entidad responsable de 1a regulacién de los vehiculos de emergencia en &l
pais. ¢Cual es el promedio de tiempo de respuesta de estos?

Respuesta. Al respecto, s preciso sefialar que de conformidad con la Ley 769 de 2002', los vehiculos de
emergencia se definen en los siguientes iérminos:

“Articulo 2°, Definiciones. Para.la aplicacion e interprelacion de este cadigo, se tendrén en cuenta las siguientes
definiciones:

Vehiculo de emergencia: Vehiculo aulomotor debidamente identificado e iluminado, auilorizado para transitar a velo-
cidades mayores que las reglamentadas con objeto de movilizar-personas afectadas en salud, prevenir o alender
desaslres 0 I 0 acth policiales, registrado como tal con las normas y caraclefisticas
que exige la actividad para la cual se malricule.”

De la anterior definicion pueden inferirse que este tipo de vehiculos corresponde a una categoria de
servicio en la cual intervienen diferentes entidades; tales como, Policia Nacional,- Fuerzas Militares,
Prestadores de Servicios de Salud y entidades de! Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
como la Defensa Civil o la Cruz Roja, razén por la cual las regulaciones sobre el tema son bastante
amplias.

En lo concerniente al sector salud, fa denominacion de vehiculos de emergencia, se asocia a los
prestadores de servicios de salud que ofertan el servicio de Transporte Asistencial Basico o Medicalizado
(ambularicias) y son regulados fundamentalmente con Id Resolucion 2003 de 20142, la cual.establece las
condiciones  de capacidad técnico-administrativa, suficiencia patimonial y financiera' y capacidad
tecnoldgica y cientifica, que deben cumplir los prestadores de servicios de salud para ofertar eslos
servicios.

Asi las cosas, los requisitos o estandares minimos que deben cumplir las ambulancias, son los
establecidos por {a mencionada resolucion de acuerdo con el tipo de servicio ofertado:
“Transporte Asistencial Basico:
Es el traslado de un paciente en un medio de lransporte lerreslre, maritimo y/o fluvial que debe contar con una dofa-
cidn basica para dar alencion oportuna y adecuada al paciente durante el desplazamieno.

Transporte Asistencial Medicalizado:

1 Por la cual se expide el Codigo Nacional de Trénsilo Tercestre y se diclan ofras disposiciones. e o
2 Por la cual se definen los fimie ici de inscripei los de Servicios de Salud y de habililacion de servicios
de salud.

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogotd D.C. !
Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1} 3305050 - www.minsalud.gov.co

La salud

es de todos

IEHARALCADMERA TRV A

contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201924000808511
Fecha: 27-06-2019

Pagina 15 de 16

De otro lado, como se explico antes, la operacion de los vehiculos de emergencia esta supeditada a las
regulaciones de cada sector razon por la cual, no se tiene disponible informacion sobre ef tiempo promedio
de respuesta de los vehiculos de emergencia.

Sin embargo, para el sector salud, los tiempos promedio de respuesta de las ambulancias dependen en
general del d llo e implemientacion de los Sist de Emergencias Médicas en cada ciudad; por
mencionar un ejemplo, el programa de Atencion Prehospitalaria de la Secretaria Distrital de Salud de
Bogota, refiere en el periodo de enero-diciembre de 2018, el tiempo promedio de respuesla fue de 24
minutos.

18.  Siivase indicar las medidas que ha tomado el Gobierno Nacional para impulsar una mayor
pedagogia y ion sobre la d de 6rg y tejidos.

Respuesta. La donacion de componentes anatomicos que realizan las personas vivas o fallecidas con el
fin de disponer drganos, tejidos o células para la practica de procedimientos de trasplantes, se caracteriza
por ser un acto altruista, voluntario, gratuito y desinteresado. Es gracias a este acto, que olras personas
pueden salvar o mejorar su calidad de vida.

En Colombia, se adopté el modelo de presuncion fegal de donacion de componentes anatomicos a través
de la Ley 73 de 1988, que consistia en que todos los ciudadanos son donanles a menos que exista
oposicion antes del fallecimiento; este modelo fue modificado por la Ley 1805 de 2016, que elimind la
oposicion familiar a la donacion, pero ratifico el derecho que tienen los ciudadanos a oponerse y a que se
respete su voluntad de no ser donante de componentes anatdmicos.

Con el objetivo de educar a la poblacion colombiana sobre el modelo de presuncion legal de donacion e
incentivar la disponibilidad de crganos y tejidos para trasplante, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el Instituto Nacional de Salud y las Entidades Teritoriales han implementado las siguientes estrategias de
informacion:

¢ Informar que la donacion y el trasplante de componentes anatomicos son actividades que se
encuentran reguladas y vigiladas por autoridades nacionales.

« Divulgar los beneficios que genera la donacion y ef trasplante de componentes anatémicos, no solo
para las personas trasplantadas, sino también para el Sistema de Salud Colombiano.

* Explicar el modelo de presuncion legal a la donacién adoplado en el pais, que existe posibilidad de
oponerse y los diferentes mecanismos para manifestarlo.
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« Presentar ante la opinién publica datos estadisticos: de los logros alcanzados por la donacion y el
trasplante de companentes analémicos (Organos, tejidos y células) y las necesidades de los pacientes

que se encuentran en lista de espera.

En el afo 2018, el Ministerio de Salud y Proteccion Social invirtid un total de $306.161.652 en las
estrategias de comunicacion para la promocion a la donacion de érganos y tejidos.

19. Sirvase indicar si existe alguna regufacién para que las facuil de. medicina incluyan en el
pensum de [a carrera, cursos para detectar un posible paciente apto para trasplante.

Respuesta. No existe noma legal vigente que ordene a las Instituciones de Educacion Superior incluir en

ef pensum de sus programas de pregrado en medicina, cursos para detectar un posible paciente apto para
trasplante:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de ta Constitucion Politica de Colombia, desarroliado en los
arliculos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior’, las Instituciones de Educacion Superior, en ejercicio de su autonomia, tienen el derecho a crear,
organizar y desarrollar sus programas académicos; definiendo en la creacion de los mismos, los contenidos
del pensum a desarrollar.

Ahora, revisados algunos programas de pregrado en medicina actualmente activos, se evidencia que estos
no contemplan en su pensum, €l desamollo de compelencias relacionadas con deteccion de posible
paciente apto para trasplante. Estas competencias vienen siendo ejercidas en el sector Salud, por los
diferentes Especialistas Médico — Quirirgicos, con base en las compefencias desarroliadas én los
programas de postgrado.
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Rifién

78

120
105

974
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Anexo 2, Paclentes en lista'de espera de érganos, por depar!

MUNICIPIO_RESIDENCIA

BUCARAMANGA
LA CALERA

SALAMINA
ISUESCA

SANTIAGO DE CALI

MEDELLIN
BOGOTA, D.C.

* BOLIVAR. MUNICIPIO DESCONOCIDO
* CALDAS. MUNICIPIO DESCONQCIDO

* CAQUETA. MUNICIPIO DESCONOCIDO
* CAUCA, MUNICIPIO DESCONOCIDO

* CUNDINAMARCA. MUNICIPIO DESCONOCIDO
* HUILA. MUNICIPIQ DESCONOCIDO

* MAGDALENA. MUNICIPIO DESCONOCIDO

* NARINO. MUNICIPIO DESCONOCIDO

* NORTE DE SANTANDER. MUNICIPIO DESCONOC

* RISARALDA. MUNICIPIO DESCONOCIDO

* SAN ANDRES Y PROV. MUNICIPIO DESCONOCIDO!
* SANTANDER. MUNICIPIO DESCONOCIDO

* TOLIMA. MUNICIPIO DESCONOCIDO
* VALLE. MUNICIPIO DESCONOCIDO

ABEJORRAL
ABREGO
ACACIAS

ACHI

AGUA DE DIOS
AGUACHICA
AGUADAS
AGUAZUL
AIPE

ALBANIA

ALGARROBO
ALGECIRAS

ALPUJARRA

AMBALEMA
ANOLAIMA
ANSERMA

ARANZAZU

APARTADO
APIA

ARBELAEZ

ARAUCA

ARJONA
ARMENIA
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PUENTE NACIONAL

AL 3 = 5 5 COCORNA 1 0 0 0
BARICHARA T 5 5 5 COGUA 3 0 0 0
BARRANCA DE UPIA 1 [ 0 0 COLOMBIA 1 0 0 0
BARRANCABERMEIA 15 0 0 0 COPACABANA 3 0 0 0
BARRANQUILLA 71 0 5 g Eg:g‘&%m i g g g
BELEN 2 g S - COROZAL ’ 3 0 0 0
BELEN DE LOS ANDAQUIES 1 0 0 0
BELLO 0 1 3 ry COTA 2 5 5 o
BELO m o 5 3 CUCUTA 16 0 0 0
BOJACA ) 0 o 5 CUMARAL r 5 o o
BOSCONIA 1 0 0 0 DABEIBA 1 0 9 0
BOVACA 1 0 0 0 DAGUA 1 0 o 0
BUENAVENTURA 8 0 0 0 DARIEN 1 0 0 0
BUESACO 1 0 0 0 DOSQUEBRADAS 16 0 1 0
BUGA 2 0 0 o DUITAMA 10 0 0 0
CACOTA 1 0 0 0 EL BANCO 2 0 0 0
CAJICA 24 0 0 0 EL CARMEN DE BOLIVAR 1 o 0 0
CALAMAR 1 4] [ 0 EL CERRITO 1 0 0 0
CALARCA 1 0 0 0 EL DONCELLO 1 0 0 0
CALDONO 1 0 0 0 EL PENON 1 0 0 0
CALIFORNIA 1 0 1] 0 EL PINON 1 1] 0 0
CAMPO DE LA CRUZ 1 0 [ 0 EL RETEN 1 0 0 0
CAMPOALEGRE 2 0 0 0 EL ROSAL 2 0 0 0
CANDELARIA 2 0 0 0 EL SANTUARIO 2 0 0 ]
CARCASI 1 0 0 0 EL TAMBO 2 0 0 0
CAREPA 1 0 0 o EL TARRA 1 0 0 0
CARTAGENA 58 0 2 0 ENVIGADO 8 0 1 0
CARTAGO 9 0 [ [} ESPINAL 2 0 0 0
CAUCASIA ° 0 1 0 EXTRANIERO RESIDENTE EN COLOMBIA 1 0 0 0
CERETE 7 (o 1 0 FACATATIVA 11 0 0 0
CHACHAGUI 3 0 0 9 FILADELFIA 1 g 0 0
CHARALA 1 0 o 0 FLORENCIA 3 [ 3 (i
CHIA 13 0 0 9 FLORIDA 1 0 0 0
CHIGORODO 3 0 o 0 FLORIDABLANCA 0 1 0 9
CHIMA 1 0 0 9 FLORIDABLANCA 5 0 0 0
CHINCHINA 5 9 0 9 FOMEQUE 2 0 0 0
CHINU 1 0 0 0 FONSECA 2 [ 0 0
CHIPAQUE 1 0 o 0 FRESNO 3 0 0 0
CHIGUINQUIRA 5 0 L 0 FUENTE DE ORO 2 0 0 0
g:‘;\o“m i g g g FUNDACION 3 0 0 0
CICUCO! 1 0 0 o FUNZA 10 0 E 0
RETT S 5 o 5 FUSAGASUGA 14 0 1 0
CIMITARRA 1 0 0 ) GACHANCIPA T o o 0
CIRCASIA 1 [} 0 0 GALAPA 2 0 0 0
CISNEROS 1 [ 0 0 GARAGOA 1 0 0 0
CIUDAD BOL{VAR 1 [ 0 0 GARZON 2 0 0 0

GENGVA 1 0 0 0

GIRARDOT ] 0 0 0 MANAURE BALCON DEL CESAR 1 0 0 0

GIRARDOTA 2 0 [ o MANIZALES 0 1 0 0

GIRON 4 0 [} o MANIZALES 37 0 0 0

GRANADA 4 0 0 [ MANZANARES 1 0 0 0

GUACARI 1 0 0 0 MARIA LA BAJA 2 0 0 0

GUACHETA 1 0 0 0 MARINILLA 2 0 0 0

GUADALUPE 1 ] 0 0 MARSELLA 1 0 0 0

GUAMAL 2 0 0 0 MELGAR 1 0 0 0

GUAMO 2 0 0 0 MERCADERES 1 0 0 0

GUARNE 2 0 0 0 MESETAS 1 0 0 0

GUATAVITA 7 0 0 0 MIRANDA 1 ) 2 5

GUATEQUE S 0 0 0 MOCOA 3 0 ) 0

GUEPSA 1 0 0 0 MONGUA i o o 0

HATONUEVO 2 0 0 0 MONGUI T 5 ) o

HONDA 5 0 1 0 MONIQUIRA 1 0 0 0

1BAGUE 51 0 1 o MONTENEGRO 4 0 0 0

INZA 1 kY 0 0 MONTERIA 17 0 3 0

IPIALES 6 0 0 9 MONTERREY 1 0 0 0

IQUIRA 1 0 0 0 MOSQUERA 8 0 1 0

ISNOS (SAN JOSE DE ISNOS) 2 0 0 0 NARINO 1 o 0 0

ITAGUI 0 2 1 0 NATAGAIMA 2 0 0 0

ITAGUI 9 0 0 9 NECOCLT 1 0 0 0

IAMBALO 0 0 1 0 NEIRA 1 3 0 0

JAMUNDI 3 0 0 0 NEVA = o 3 5

JURADO 1 0 0 0 NOBSA 3 ) 0 0

LA ARGENTINA 1 0 0 0 NUEVA GRANADA 1 0 0 9

LA CEIA 1 o 9 0 OCANA 4 0 0 0

LA CRUZ 1 0 0 0 OPORAPA 1 [} Y 0

a g‘é’::gi ; g g < ORTEGA 1 0 0 0

LA ESTRELLA 5 0 0 0 PACHO 2 9 = 0

T =z 5 5 o PAICOL 2 0 0 0

T " o o o PAIPA 2 0 0 0

T : 0 5 5 PALERMO 1 0 0 0

AVEGH 1 5 o o PALESTINA 1 0 0 0

v = 5 o 5 PALMAR DE VARELA 1 0 0 0

PALMIRA 5 0 0 0

LEVA : 9 0 0 PATIA (EL BORDO) 1 0 0 0

LERIDA 1 0 0 0 PELAYA i 0 0 0

tf;cN‘g ; g 3 g PEREIRA 54 0 2 0

105 PALMITOS i 0 0 0 PESCA - 0 0 0

L 0 0 o | FeRom A 3 3 5

MADRID. 0 0 1 0

MAGANGUE 3 0 0 9 ;;Iﬁtno 2 g 5 :

MAICAO 3 0 0 0 0 0

MALAGA 1 0 0 o PLATO 2 0 0 0

MANATE 1 ) o 0 POPAYAN 24 0 0 0

0 1 0
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PUERTO COLOMBIA i 0 0 0 SANTA BARBARA 1 0 0 0
PUERTO ESCONDIDO 1 0 0 0 SANTA CRUZ (GUACHAVES) 1 0 0 )
PUERTO LOPEZ 1 0 0 0 SANTA MARIA 4 0 1 0
PUERTO RICO 1 0 0 0 SANTA MARTA 18 0 1 0
PUERTO SALGAR 1 0 0 0 SANTA ROSA DE CABAL 7 0 ) 0
PUERTO SANTANDER 1 0 0 0 SANTA ROSA DE VITERBO 2 3 [ 0
PUERTO TEJADA 3 o 0 [4) SANTANDER DE QUILICHAC 1 1] 1 0
PUERTO WILCHES 1 0 0 0 SARAVENA 1 0 0 0
PULI 1 0 0 9 SASAIMA 1 0 0 0
PUPIALES 1 0 0 0 SESQUILE 2 0 0 0
QUIMBAYA 3 (4] 0 0 SEVILLA 2 ] [5) 0
RAGONVALIA 1 0 0 0 SIACHOQUE 1 0 0 0
RAMIRIQUI 1 0 0 0 SIBATE 2 0 1 0
RESTREPO 2 0 0 0 SIN DATO 1 0 0 0
RIOHACHA 0 1 ) 0 SINCELEIO 1 0 0 0
RIOHACHA 7 0 0 0 SOACHA 29 0 1 0
RIONEGRO 0 1 0 0 SOATA 2 0 0 0
RIONEGRO 3 0 0 0 SOCORRO 3 0 0 [
RISARALDA 2 0 0 0 SOGAMOSO 19 0 1 )
SABANAGRANDE 2 0 0 0 SOLEDAD 13 0 0 0
SABANALARGA 3 0 0 0 soPa 3 0 0 0
SABANETA 3 0 1 0 suAzA 1 ) 0 0
SAHAGUN 1 0 0 0 SUBACHOQUE 1 0 0 0
SALAZAR 1 0 0 0 SUCRE 1 0 0 0
SALDANA 1 i} 0 0 SUPIA 1 0 0 0
SAN ANDRES 3 0 0 0 SURATA 1 0 0 0
SAN ANDRES SOTAVENTO 4 0 0 0 SUSA 1 0 0 0
SAN ANTONIO 1 0 0 0 SUTATAUSA 1 0 0 0
SAN ESTANISLAO 1 0 0 0 TABIO 1 g 0 0
SAN FRANCISCO 1 0 0 0 TAMESIS 1 0 0 0
SAN GIL 3 0 0 0 TARAZA 1 0 0 0
SAN JACINTO 0 0 1 0 TARQUI 1 0 0 0
SAN JOSE DEL FRAGUA 1 0 0 0 TAUSA 1 0 0 0
SAN JOSE DEL GUAVIARE 1 0 0 0 TENJO 2 0 0. )
SAN JUAN DE PASTO 17 0 0 0 TIBANA 1 0 0 0
SAN MARCOS 2 0 0 0 TIBIRITA 1 0 0 0
SAN MARTIN 0 0 1 0 TIBU 1 0 0 0
SAN MARTIN DE LOBA 2 [ 0 0 TIERRALTA 1 0 0 [1)
SAN MIGUEL DE SEMA 1 0 0 0 TIMANA 1 0 [ 0
SAN PABLO 1 ) 0 0 TIMBIO 3 0 0 0
SAN PABLO DE BORBUR 1 0 0 0 TIQUISIO (PUERTO RICO) 1 0 ) 0
SAN PEDRO 1 0 1 0 TocANCIPA 2 ) 2 0
SAN PELAYO 2 0 0 0 TOLU 1 0 0 i
SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA 1 0 0 0 TOTA 1 0 0 0
SAN VICENTE 2 0 0 0 TUBARA 1 0 5 0
SAN VICENTE DE CHUCURL 0 1 0 0 TULUA 3 5 o o
SAN VICENTE DE CHUCURI 1 0 0 0 TUMACO 2 0 0 0
TUNJA 26 0 0 0
TURBACO 3 0 0 0
' TURBANA 1 0 0 0
TURMEQUE 1 0 0 0
TUTA 1 0 0 0
UBAQUE 1 0 0 0
UMBITA 1 0 0 0
URIBIA 1 0 0 0 GUAVIARE T 0 0 o
VALLEDUPAR 26 0 0 0 HOUA e 3 3 5
VELEZ 1 L 9 0 LA GUAIIRA 18 1 0 0
VERGARA 1 0 0 0 MAGDALENA 3= 5 1 5
VIES 1 0 o 0 META 65 0 1 0
VILLA DE SAN DIEGO DE UBATE 1 0 0 0 NARINO 20 3 5 o
VILLA DEL ROSARIO 2 0 9 0 NORTE DE SANTANDER 60 [ 0 0
VILLA RICA 1 0 0 [) PUTUMAYO 7y 2 0 5
VILLAGARZON 1 0 0 0 QUINDIO 30 i) o 5
VILLAMARIA 2 [ a Y RISARALDA 82 0 3 0
VILLANUEVA 1 0 0 0 SAN ANDRES T ) 5 0
VILLAPINZON 1 0 0 0 SANTANDER 138 3 3 1
VILLAVICENCIO a4 0 0 0 SIN DATO T ) 0 o
VISTAHERMOSA 1 0 0 0 SUCRE 0 0 9 )
YOPAL 12 0 9 o TOLIMA 78 0 2 0
YUMBO 4 0 2 o VALLE 162 2 11 3
ZAPATOCA 2 0 0 9 X-EXTRANJERO RESIDENTE EN COLOMBIA 1 0 0 0
ZARZAL 1 9 9 9  Total general 2610 20 128 31
ZIPAQUIRA 1 0 3 0
Total general 2610 20 128 31

en lista dé espera de érganos,. por depar fecha de corte' 20/
DEPARTAMENTO_RESIDENCIA Rifién Corazén
AMAZONAS 1 0
ANTIOQUIA 188 6
ARAUCA 3 0
ATLANTICO 97 0 5 0
BOGOTA 961 7 56 22
BOLIVAR 78 0 3 0
BOYACA 95 0 2 0
CALDAS 62 1 0 1
CAQUETA 6 0 0 0
CASANARE 14 0 0 0
CAUCA 41 0 2 0
CESAR 33 0 0 0
CHOCO 1 0 0 0
CORDOBA 37 0 4 0
CUNDINAMARCA 188 0 14. 2
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the DECLARATION o ISTANBUL

on ORGAN TRAFFICKING and TRANSPLANT TOURISM

June 27, 2019

Doctor Juan Pablo Uribe Restrepo
Minister of Heaith and Social Protection
Colombia

Respected Dr. Uribe Restrebo

{ am writing on behalf of the Declaration of istanbul Custodian Group (DICG), a group of world feading
medical-, law- and bioethical professionals, which was formed following the publication of the Declaration
of istanbul (DOI) in 2008. The DICG strives to monitor the state of transplantation in various countries, in
particular with regards to organ trafficking and transplant tourism, and the development of ethical
donation and transplantation programs. The DICG does not hold any specific investigative authority, but
servesas a moral compass for the international organ donation and transplantation community. With our
Nephrology Society, the World Health
ing more than 150 countries, we believe we are in

strong ties with The Tr Society, the
Organization and a proft | membership rep
a good position to comment on the presence of unethical practices in a particular country.

We are of the strong opinion that organ donation and transplantation practices in Columbia'are currently
generally, upholding the principles of the Declaration of Istanbul and is actively working to prevent organ
trafficking and transplant tourism. We are not aware of any formal investigation by any major role-players
in the field, in Columbia’s organ donation and transplantation practices. Indeed, Colombia has been doing
a great work in the last fifteen years and it is an example of good results that can be used to the rest of

the world.

Due to the mobility of transplant tourism and the inherent vulnerability fiving donors possesses, all
countries should continuously work towards implementing systemic protective measures. We therefore
urge you to build on the success of Columbia and support neighboring countries to strive towards seif-

sufficiency, providing a lifesaving organ for all persons who needs a transplant.
If you have any question please do not hesitate to be in touch with our organization,
Without another particular, | take the opportunity to reiterate my most cordial greetings;

o

Iy
, > ol —
Professor Eric Rondeau
Co-Chair

Declaration of Istanbul Custodian Group DICG

Declaration of Istanbul Custodian Group
wwiw.declarationofistanbul.org

—— S —— . R ¢
L  BchiAns S
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LAR

RESOLUCION NOMERO DE 2019

‘v«{‘&m :
i e 2

‘11 FEB 2098

“Por la cual se delegan unas funciones”

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren los articulos 9y 10 de
la Ley 489 de 1996, 12y 13 del Decreto 179 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 del Decreto 179 de 2019 consagra como funcion de la Secretarla Juridica de la Presidencia‘qe
la Replblica judicial y judici ala entidad en los procesos en que sea parte por delegaclon
del Director del Dep > A de la Presidencia de la Republica, sin perjuicio de que el Director
pueda delegar esas funciones en otros servidores de la entidad.

RESUELVE:
Articulo 1°. Delegar en el o Juridico del D d.e 1a P '.’ 1 ‘ de Ig.'r' li
fas de notifi p y conferir poderes en las actuaciones p_reludlmales,‘ ;uldlclales y
administrativas en nombre de la Nacion — Dep inistrativo de la P de la Rep , en los

procesos en que se constituya como parte y, en general, en todas las actuaciones que se surtan ante Ia_Rama
Judicial, la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP, el Ministerio Pablico, los Organos de Control y las autoridades
administrativas del orden nacional y teritorial.

Articulo 2°. La presente Resolucion fige a partir de 1a fecha de su expedicion y deroga la Resolucion 856 del 16
de noviembre de 2018.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogoté D.C. alos

131 FED 208

| Y.

EASTMAN ROBLEDO  OEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
JORGEMARIO FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
" Es fiel copia tomada del ongnal

que reposa en los archios

Subdireccion General del Departamento

{

22
REPyetICA DE COLOWEA | BACRGTARME uNsIIG
<HBINCHE 35 BB RO - .
RepuBLICA DB coLowmA s nmm%@ ‘“ T 3? -
p——— e .
Lj & ; DEPARTAMENTO ADNINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE E%gum

DECRETO NUMERO 245 DE 2019

19 FEB 2019

“Por la cual se hace una delegacion”
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

en ejercicio de sus facultades constituci y legales, en esp las conferidas en el
articulo 189 de la Constitucion Politica y la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 9 de la ley 489 de 1998, las autoridades administrativas,
en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en virtud de Ia ley, podran mediante acto

de ; ion, transferir el ej de a sus colaboradores o a otras.autoridades,
con afines o ia

DECRETA:

Articulo 1°. Delegar en el Secretario Juridico del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica la facuitad de notificarse, representar y conferir poderes en
nombre del Presidente de la Republica, en todas las actuaciones prejudiciales, las
conciliaciones extrajudiciales y los procesos judiciales que le sean notificados, en los que se
constituya en parte y en general en todas las actuaciones que se surtan ante la Rama Judicial
y ante la Jurisdiccién Especial para la Paz - JEP.

Articulo 2°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga el Decreto
1060 de 2014.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUUMPLASE 1 9 FEB 2q'

Dado en Bogota D.C. a los

EL DIRECTOR DEL DE#ARTAMENTO ADMINISTRATI
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

SEPARTAMER U 4OMNINISTRATITG oF 1%
¢t BE La REPUBUCA

S AELD.

JORGE MARIO EASTMAN ROBLEDC

PRESIDEN:

i

9

pecreronimero 1605  pE2018

21 AGO 2018

Por medio del cual se realiza un nombramiento ordinario

. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

y legales, en especial las conferidas en el numeral 13 del

en ejercicio de sus atri N8 dela hscion Poiltica,

DECRETA

‘ a con la
Atic ombrar delamahdmaCLARAMARIAGONZALEZZABALA‘mM 0
c@uﬁ&’famlaimp?tm.w, en el empieo des«rmﬁp.lmidlu, codigo 1160 en la Secretaria Juridica
gl e N v, de L Presidencia de la Repibd
Aniwhz.Elpresemedembrigeapﬂﬁdelnwuewexpediciﬁn.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogots, D.C., alos 2 1 AGO 2018 '

P

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA PRESIDENGIA DE LA REPUBLICA,

oy,

JORGE MARIO EASTMAN ROBLEDO
SEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE is
PRESIDENCIA DE LA REPUBUCA .
Es fiel copia tomada dil riginal
que Feposa lof arghivos. /
f
SaCRErASiO JUR _ %
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[ — | EneRsARIES SOKIGKS |
s sttt —
iﬁ — Continuacién del Decreto “Por el cual se establece la planta de personal del Departamento
[ U0 e Administrativo-de la Presidencia de la Repliblica.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA l‘lﬁﬂ—-‘\‘f Lt
) o = 1 DESPACHO DEL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA
. 181 {___No. de cargos | _____ Denominacién del empleo | Grado |
DECRETO NUMERO - - . DE 2019 Uno (1) i i de la Replblica -
Dos (2) Consejero Presidencial -
Tres (3) Director de la Presidencia | -
L 8 FEB 2019 Uno (1) Asesor - 14
Tres (3) Asesor 13
Por ef cual se establece la planta de personal del Departamento Administrativo de Cinco (5) | Asesor 10
la Presidencia de la Republica. Cualro (4) Asesor 09
. Tres (3) Asesor 07
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Tres (3) "Asesor 06
Seis (6) Asesor 05
en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere el Seis () ‘Asesor 03
numeral 14 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 115 de la Quince (15) Asesor o1
Ley 489 de 1998,y Cinco (5) Profesional Especializado 12
Uno (1) P i 06
Dos (2) Profesional 02
CONSIDERANDO: Uno {1) Profesional o1
Dos (2) Técnico 07
Que el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repulblica modificd la Tres (3) io de Despacho -
estructura administrativa para ajustaria a los planes, programas y proyectos y Dos (2) Ejecutivo 17
necesidades de la Presidencia de la Republica. Cuatro (4) ecretario Ejecutivo 15
Uno (1) io Ejecutivo 14
Que se modificaron las disposiciones que en materia de nomenclatura y régimen salarial y Dos (2) Secretario Ejecutivo 11
prestacional le son aplicables a los empleos publicos del Departamento Administrativo de . Uno (1) Secretario 08
la Presidencia de la Republica, de acuerdo con los cambios de su estructura » Dos (2) Auxiliar 05
administrativa. . Cuatro (4) Auxiliar 03
Que es necesario modificar la planta de | del D 1to Adminit ivo de la DESPACHO DEL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
Presidencia de la Republica con el fin de izarla con las di ici en | No. de cargos Denominacién del empieo [ Cédigo | Grado
el régimen de nomenclatura y de salarios previsto para sus empleados publicos. * Uno (1) Director de Departamento inistratis 1190 —
Dos (2) Consejero i i 1175 -
Que el D Administrativo de la Presi ia de la Republica p: 6 al . Uno (1) Secretario Privado 1160 -
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la justificacion técnica de que trata el Uno (1) Secretario Juridico 1160 —
articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 019 de Uno (1) Secretario de Transparencia 1160 -
2012, y los articulos 2.2.12.1., 2.2.12.2 y 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, para efectos Uno (1) Secretario de Prensa 1160 [ — |
de modificar su planta de personal, encontrandola ajustada técnicamente, emitiendo, en Uno (1) Jefe de Casa Militar 1155 -
i previo X Tres (3) Director de la Presidencia Il 1140 =
Cuatro (4) Director de la Presidencia | 1135 -
Que para los fines de este decreto, se cuenta con el concepto de viabilidad de la Tres (3) Jefe de Oficina 1120 09
Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Cinco (5) Jefe de Area 111 09
Publico. Veintiuno (21) Asesor 221 4
Siete (7) Asesor 221 13
DECRETA: Nueve (9) Asesor 221 10
Ocho (8) Asesor 2210 09
Articulo 1. Supresién de empleos. Suprimir de la planta de personal del Departamento Trece (13) Asesor 2210 07
Administrativo de la Presidencia de la Republica, los siguientes empleos: | __ Dieciséis (16) Asesor 2210 05
_Treinta y uno (31) | Asesor 2210 03
DESPACHO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA | Setenta y cuatro (64) | Asesor 2210 01
No. de cargos Denominacion def empleo Ceédigo | Grado | Quince (15) F i Especializado 3330 12
Uno (1) Presidente de la Repablica  ~ 1000 - i Cinco (5) Profesional Especializado 3330 11
Uno (1) Asesor 2210 03
Uno (1) iode Despacho 5550 -
SUPAITAMENTO ADMINISTRATIVO OB [ 2IPARTAMENTO ADMINE\EEAPB::[)Czﬁ L
’ 1A DS LA REPUBUCA FRESIDENCIA DE LA ﬁ_ R
original Es fiel tomada del origine
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GAcetA DEL CONGRESO 819

Viernes, 6 de septiembre de 2019

DECRETO NUMERO_~ - 181 de 2019 Hoja N°. 3

Continuacién del Decreto “Por el cual se establece la planta de personal del Depariamentc
Administrativo de la Presidencia de la Repablica.

DESPACHO DEL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
No. de cargos Denominacion del empleo
Seis (6 Profesional Especializado
Diez (10) Profesional
Nueve (9 Profesional
Nueve (9) Profesional
Treintay uno (31) [ Profesional
Dieciséis (16) Técnico
Doce (12, Técnico
Nueve (9) Técnico
Dos (2) Técnico
Uno (1) Técnico
Cuatro (4) TEcnico
Nueve (9) Secretario de Despacho
Veintiuno (21) Secretario Ejecutivo ]
|___Diecinueve (19) Secretario Ejecutivo
Diez (10) Secretario Ejecutivo
Tres (3) Ejecutivo
One (11 o Ejecutivo
Dieciccho (18) ecretario
Diez (10) i
Sesenta y seis (66) onductor
Veinte (20) | Auxiliar Administrativo
Veinte (20) Auxiliar Administrativo
Sefenta y nueve (79) | Auxiliar Administrativo B
i ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA EL SECTOR PRIVADO Y
COMPEI'ITWIDA
H No. de cargos [ i6n del empleo Cédigo | Grado
Uno {1) Alto Consejera Fresldenclal 1180 -
i Dos (2) Director de la Presi 1135 =
H Uno (1) Asesor 2210 14
Uno (1) Asesor 2210 13
Uno (1) Asesor 2210 09
Dos (2) Asesor 2210 05
Uno (1) Profesional E iafi 3330 12
Uno (1) Profesional 3320 02
Dos (2) Profesional 3320 01
Uno (1) Secretario Ejecutivo 5540 17
Uno (1) Auxiliar Administrativo 5510 05
I ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA EL POSCONFLICTO
No. de cargos Denominacion del empleo Cédigo | Grado
Uno {1) Alto Consejero Presidencial 1180 -
Dos (2) Director de la Presidencia Il 114 -
T Dos(d) Director de la Presidencia | 113! =
Un (1) Asesor 221 09
Tres (3) Asesor 221 07
Uno (1) Asesor 221 06
Once (11) Asesor . 221 05
Siete (7) Asesor 221 03
Ocho (8) Asesor 221 01

DECRETO NOMERO - - 181 de 2010 Hoja ne. 4

Continuacién del Decrelo “Por el cual se establece la pianta de personal del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

ALTA CONSEJERIA PRESIDENC!AL PARA EL POSCONFLICTO 1

No. de cargos del empleo Cédigo | Grado
Dos (2) ion: i 3330 12
Dos (2) Profesional il 3330 11
Dos (2) Profesional 3320 | 02 |
Dos (2) Profesional 3320 | 01 |
Uro (1) Secretario de Despacho 5550 -

Cuatro (4) Secretario Ejecutivo 5540 17
Uno (1) Secretario Ejecutivo 5540 11

ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LAS COMUNICACIONES

No. de cargos Denominacién det empleo C
Uno (1) Alto Consejero Presidencial
Uno (1) Asesor

[ Cinco (5] Asesor
Uno (1 Asesor
Uno ( Asesor |
| . Tres Asesor
Uno Profesional
Uno, Profesional
Uno Secretario Ejecutivo 5540 15
ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LAS REGIONES

No. de cargos del empleo Cédigo | Grado
Uno "Alto Consejero Presk 1180 =
Uno Asesor 2210 07
Uno Asesor 2210 05
Uno Asesor 2210 03
Dos {2) Asesor 2210 01
Uno (1) Profesional Especializado 3330 08
Uno (1) Profesional 3320 06
Uno (1) Secretario 5530 [

OFICINA DEL ALTO COMlSlONADO PARA LA PAZ

No. de cargos i6n del empleo Cadiga | Grado
Uno (1) Alto Comisionado 1170 -
Uno (1) Director de ia Presidencia ! 114 -
Uno (1) Director de Fondo 11
Tres (3) Asesor 22 14
Uno ( Asesor 22 13
Dos (2 Asesor 22 07
Uno(1) | Asesor 2210_| 06
Tres Asesor 22 05
Uno ( Asesor 23 01
Dos (2) Profesional Especiali 3330 12
Uno (° Técnica 4410 07
Uno ( Técnico 441 05
Uno (° Secretario E]ecunvo 554 15
Tres ( Secretario Ejecutivo 5540 |14
Uno ( Secretario Ejecutivo 5540 | 12
Uno (1] Auxiliar Administrativa 55 03
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DECRETO NUMERQ__~ 181 de 2019 Hoja N°. 5§

Continuacién del Decreto “Por el cual se establece la planta de personal del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

FLANTA GLOBAL
No. de cargos Den ion del empleo Codigo | Grado
Tres (3) Técnico 4410 07
Ocho (8) Técnico 4410 [
Uno (1) Técnico 44 0:
Uno (1) Técnico 44 0
_Tres (3 Técnico a4 0
~Dos{(2) io Ejecutivo 55 1
Nueve (9) io Ejecutivo 55 1
Dos (2) Secretario Ejecutivo 5540 14
Tres (3) Secretario Ejecutivo 5540 12
Nueve (9) Segcretario Ejecutivo 5540 11
Once (11) i 5530 08
| Tres(3) Secretario 5530 07
Doce (12) Auxiliar Administrativa 5510 05
Once (11) Auxiliar Mmm\s!ra(lvo 5510 04
L Veintiséis (26) Auxiliar inis 5510 03
Artu;ulo 2. Plan[a de psrsanal Las i propias del D it ivo de
la P de la seran i por la pilanta de personal que a

continuacién se establece:

DESPACHO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Denominacion del empleo Cédigo | Grado |
Presidente de la Republica 1000 -
) Asesor 2210 14 |
) Asesor 2210 05 |
Dos (2) Secretario de Despacho 5550 -
DESPACHO DEL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA
No. de cargos Denominacién del empleo Cédigo | Grado
Uno (1) Vicepresidente de ta RepUblica 00 -
Dos (2) Consejera Presidencial 75 -
Uno (1) Secretario de Transparencia 80 -
. res (3] Consejero Presidencial Adjunto I 2230 -
res (3) Asesor 2210 14
res (3) Asesor 2210 3_ |
L Dos (2) Asesor 0 0
i Dos (2) Asesor 0
Tres (3) Asesor Q [
Siete (7) Asesor 0 0:
i Catorce (14) Asesor [}] 01
Cinco (5) Profesional Esgemahzado 3330 1
Uno (1) Profesional Especi: 3330 1
fres (3) Profesional Especializado 3330 08 |
Tres (3] Profesional 3320 [1]
Uno (1) Profesional 3320 [i]
Dos (2) Profesicnal 3320 0
Uno (1) Técnico 4410 0
Dos (2) Técnico 4410 05

DECRETO NUMERO__~ 181 de 2019 Hoja N°. 6

Continuacién del Decreto “Por el cual se establece la planta de personal del Departamento
Administrativo de fa Presidencia de la Republica.

.EPAD]AM(P’YD PDMK\‘-‘\JW’«TNG I'1§ 123

[ DESPACHOQ DEL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA
|__No. de cargos Denominacién del empleo Cédigo | Grado |
| Uno (1) &cnico 4410 [
| Tres (3) ecretario de Despacho 5550 -
| Dos (2] ecretario Ejecutivo 5540 7
i Seis (6 Secretario Ejecutivo 5540
Uno (1) Secretario Ejecutivo 5540 4
Uno (1) io Ejecutivo 5540
| Dos(2) Secretario 5530 [i]
Dos (2) Auxiliar Administrativo 5510 0
Tres (3) Auxiliar Administrativo 5510 0.
DESPACHO DEL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
No. de cargos Denominacion del empleo Cddigo | Grado
Uno (1) Director de Departamento 1190 -
Administrati
Uno (1) Secretario Privado 1160 -
Uno (1) Secretario Juridico 1160 -
Uno (1) Secretario de Prensa 1160 -
Uno (1) Jefe de Casa Militar 1155 -
Uno (1) ‘Subdirector General 1 -
Uno (1) Director Administrativo y Flnancuem 122 -
Tres (3) Jefe de Oficina - 1120 09
Cinco (5) Jefe de Area 1110 09
Dos (2) io Presidencial Adjunto | 2215 -
Catorce (14) Asesor 2210 | 14 |
Cuatro (4 Asesor 0 13
Cuatro (4) Asesor 2210 10
Cinco (5 Asesor 2210 09
Doce (12) Asesor 2210 07
Nueve (9] Asesor 2210 0
Veintidos (22) Asesor 2210 0
Cuarenta y tres (43) | Asesor 2210 0
Seis (6 Profesional Especializado 3330 1
Cuatro (4) Profesional Esgeclallzado 3330 1
Cinco (5) Profesional Especiali 3330 0
Nueve (9) Profesional 320 07
Siete (7) Profesional 320 08
Cinco (5) Profesional 320 02
Veintiséis (26 Profesional 3320 01
Quince (15 Técnico 4410 07
Once (11) cnico 4410 0f
Siete (7) cnico 4410 0
Tres (3) cnico 4410 0:
Uno (1) Técnico 4410 0
Dos (2) Técnico 4410 [
Seis (B) | Secretario de Despacho 5550 -
Diecinueve (19) | Secretario Ejecutivo 5540 17
Doce (12 Secretario Ejecutivo 5540 15
Diez (10) | Secretario Ejecutivo 5540 14
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Viernes, 6 de septiembre de 2019

GaceTA DEL CoNGRESO 819

DECRETO NUMERO_" 181 de 2019 Hoja N°. 7

Continuacion del Decreto “Por el cual se eslablece la planta de personal del Departamento
Administrativa de la Presidencia de la Repoblica.

DECRETO NUMERO_ 181 de 2019 Hoja N°. 8

Continuacion def Decrelo “Por el cual se establece 1a pianta de personal el Deparamento
Administrativo de la Presidencia de la Repdblica.

DESPACHO DEL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA ESTABILIZACION Y LA
i _No. de cargos del empleo CONSOLIDACION
1 Cuatro (4) Secretario Ejecutivo __No. de cargos Denominacién del empleo
Diez (10) | Secretario Ejecutivo Uno (1 -
Quince (15) Secretario Secretario Ejecutivo 5540 |
Doce (12) Secretario
Sesenta y siete (67) | Conductor CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA COMPETITIVIDAD Y
Veinticuatro (24) | Auxiliar Administrativo L LA GESTION_ PUBLICO - PRIVADA _
Diecinueve (19 ‘Auxiliar Administrativo No. de cargos Denominacién def empleo Codigo | Grado
- o hD ) - Uno (1) Consejero Presidencial 1175 -
Sesenta y seis (66) | A onsej idencial
T2y SEs uibar Admnistzivo L Dos (2) Consejero Presidencial Adjunto i 2235 -
OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ | Uno(T) Asesar 2210 14
No. de cargos Denominacion del empieo Cédigo | Grado Uno (1) Asesor 2210 09
Uno (1) Alto Comisionado 1170 - Dos (2) Asesor __ 2210 05
Uno (1) Director de Fondo 1145 Dos(2) | Plofes!onal Especializado | 3330 12,
Dos (2) Comisionado Adjunto 2225 - Dos (2) Profesional 3320 | 01 |
Tres (: Asesor 2210 7 Uno (1) Secretario de Despacho 6550 -
V] A
Cu:;’ré (L) A:::gg %g g g PRESIDENCIAL PARA LAS COMUNICACIONES
Uno (1) Asesor 2210_| 06 | __Denominacién delempleo | Cédigo | Grado |
Once (11) Asesor 2210 05 Uno (1) Consejero Presidencial 1175 -
Seis (6) Asesor 2210 | 0. o Uno(t)  lAsesor 22 14
Ocho (8) ASESOr 2210 0 Cuatro (4) Asesor 22 13
[ Tres(3) Profesional Especializado 3330 | 1 un EB fsesor 2210 g§:|
Dos (2) Profesional Especializado 3330 1 T o8ar . - .
Uno (1) - 3320 [ Tes (3) Asesor _ B 2210 01
Uno (1) Profesional 3320 0 Un{1) Secretario Ejecutivo 5540 15
32:§ ; Tecneo e 0 CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LAS REGIONES
Cuatro (4) Secretario Ejecutivo 15540 | 7 | No. de cargos Denominacién del empleo Cédigo | Grado
Uno (1) mo 5540 Une (1) Consejero Presidencial 1175 -
Secretario Ljecutr
Tres (3) Secretario Ejecutivo 554 4 t"og ) isesor g% g &3
Uno (1) Secretario Ejecutivo 554 E :z { ) Asesar a1 o
Uno (1) Secretario Ejecutivo 55 no( g A::zg: 5570 o3
Uno (1) Augiliar Administrativo 5510 Tres (3) Asesor 2910 o1
CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA ESTABILIZACION Y LA ot g Profesiona Especigizado | 9390 | 0%
GONSOLIDACION — T T
No. de cargos. Denominacién del empiec Cédigo | Grado | no (1) ecretario Ejecutivo
o Gonsejero Presidencial s - CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA ASUNTOS ECONOMICOS Y |
onsejero Lresidencia Tecut = ESTRATEGI
[ E:ZE § i:giﬂml—l—mm’l ggq 0—9 " No. de cargos Denominacién del empieo Cadigo_| Grado
1 Dos (2) Asesor 22 07 3“0 (‘; [ Consejero Presidenc: 75
no ( Consejero Presidencial Adjunto | 2220
Uno (1) Asesor 22 06
: Tres (3) Asesor 22 05 lj:z} ; x::gi g;
Uno (1) Asesor 2210 03 Dos (2) ‘Asesor 57
Uno (1) Profesional Especializado 3330 Gno (1), Asesor 55
Uno (1) Profesional 3320 Uno (’ ) Asesor 52
Uno (1)__ Profesional 3320
ADMINISTRATIYO OB L5, SEPARTAMEMTO ADMINISTRATIVO 03 18
A REPUBLICA R
a origingt
DECRETO NUMERO_™ ~ 181 de 2019 Hoja N°. 9 DECRETO NUMERO_ 181 de 2019 Hoja N°. 10

Continuacién del Decreto “Por el cual se establece la planta de personal del Departamento
Administrativo de ia Presidencia de la Republica.

CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA ASUNTOS ECONOMICOS Y

ESTRATEGICOS |

No. de cargos | Ds inacién del empleo | Cédigo | Grado
Uno (1) | Profesional Especial: | 3330 | 08
Uno (1) Secretario de Despacho | 5850 | —

CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA ASUNTOS POLITICOS Y

. LEGISLATIVOS
No. de cargos __Denominacién det empleo Cédigo | Grado
Uno {1} Consejero Presidencial 1175 -
Uno (1) Asesor 2210 10
Uno (1) Asesor 2210 09
Uno (1) Asesor 2210 0.
Uno (1) Asesor 2210 ¢}
Dos (2) F i 3320 02
Uno (1) Augiliar Administrativo 5510 | 03 |
CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y
ASUNTOS INTERNACIONALES
No. de cargos Denominacion del emplec Cédigo | Grado
Uno (1) Consejero Presidencial 1175 -
Uno (1) Asesor 2210 13
Tres (3) Asesor 2210 10
Uno (1) Asesor 2210 08
Tres (3) Asesor 2210 7
Dos (2) Asesor 2210 0
Tres (3) Asesor 2210 0:
Doce (12) Asesor 2210 [{]
Cinco (5) F | Especializado 30 1
Dos (2) Técnico 4410 (1)
Uno (1) Secretario de Despacho 5550 -
Dos (2) Auxiliar Administrativo 5510 05
Dos (2) Auxiliar ini ivo 55610 03

CONSEJER!A PRESIDENCIAL PARA LA SEGURIDAD NACIONAL

Continuacién del Decreto ‘Por el cual Se establece la planta de personal del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la RepUbtica.

CON;EJER A PRESIDENCIAL PARA LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
No. de cargos Denominacién del empleo Cédigo | Grado

Uno (1) Asesor 22 09
Uno (1) Asesor 22 07
Dos (2 Asesor 22 05
Dos (2 Asesor 2210 03
Uno (1) Asesor 2210 01
Uno (1) Profesional Especializado 3330 08
Dos (2) Segcretario de Despacho 5550 -
Uno (1) Secretario Ejecutivo 5540 15
Dos (2) Auxiliar Administrativo 5510 03

CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA JUVENTUD — COLOMBIA JOVEN

No. de cargos Denominacién del empieo Cédigo | Grado
Uno (1) Consejero Presidencial 1175 -
Dos (2) Asesor 2210 05
Uno (1) Asesar . 2210 03
Nueve (9) Asesor 2210 01
Dos (2) Profesional Especializado 3330 12
Uno (1) Profesional 3320 07
Uno ( Profesional 3320 08
Dos (2) Profesional 320 0
Uno (1) Profesional 320 0
Uno (1) Técnico 4410 Of
Uno (1) Secretario Ejecutivo 540 1
Uno (1) Auxiliar Administrativo 5510 [}
‘ CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA INNOVACION Y LA
TRANSFORMACION DIGITAL
! _No. de cargos Denominacién del emplec | Cédigo | Grado
Uno (1 Consejero Presidencial 1175 -
[ Dos (2) Asesor 2210 01 |
| Uno (1) Secretario 5530 08 |

CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA GESTION Y CUMPLIMIENTO
| __No.de cargos Denominacion del empleo

No. de cargos Denominacién del empleo

Cédigo | Grado

Uno (1) Consejero Presidencial 1175
Uno (1) Consejero Presidencial Adjunto | 2220 -
Uno (1) Asesor 2210 10 |
Dos (2) Asesor 2210 0!
Uno (1) Asesor 22 0
Uno (1) Asesor 22 0:
Uno (1) Profesional 3320 0;
Uno (1) Secretario Ejecutivo 5540 1
CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

No. de cargos D: i on del empleo Cédigo | Grado
Uno (1} Consejero Presidencial 1175 -
Uno (1) jero Presidencial Adjunto 1l 2235 -
Uno (1) Asesor 2210 13

Uno (1) Consejero P
Dos (2) Consejero Presidencial Adjunto |
Uno (1) Secretario de Despacho
PLANTA GLOBAL
No. de cargos Denominacién del empleo Cadigo | Grado
Tres (3) . écnico ] 4410 07
Ocho (8 écnico 4410 05
Uno (1) écnico 4410 03
Uno (1) "&Cnico 4410 02
Tres (3) écnico 4410 1]
[ Dos (2) ecretario Ejecutivo 5540 17
: Nueve (9) ecretario Ejecutivo 5540 | 15 |
[ Dos (2) Secretario Ejecutivo 5540 | 14 |

POPARTAMENTO ADMINISTRATIZG D L
PRESIDENCIA BE LA REPUBIICA
Es fiel co :




GAcetA DEL CONGRESO 819

Viernes, 6 de septiembre de 2019

DECRETONUMERO -~ 181 de 2019 Hoja N°. 11

Continuacién del Decreto *Por el cual se establece la planta de personal del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Tres (3 Secretario Ejecutivo 5540 1
Nueve (9] Segcretario Ejecutivo 5540 1
Once (11) Secretario 5530 0
Tres (3) Secretario 5530 1}
Doce (12) Auxiliar Administrativo 5510 05
Once (11) AuxllxarAdmlmstranvo 5510 04
intiséis (26) Auxiliar i 5510 03

Artmulo 3 D:slnbucmn de los empleos El Director del Departamento Administrativo de la

de la los cargos de la planta global teniendo en cuenta
Ia estructura, los planes. los ylas i delair i
Articulo 4. Continuidad de la ion e it ion. Los publicos del
Departamento ini de la Presi ia de la i ibi &

a
p

remuneracién mensual correspondiente a los empleos que desempefian actualmente,
hasta tanto se produzca la incorporacion a la nueva planta de personal y tomen posesion
del cargo.

Los publicos Dep: it ivo de la i ia de la i
que vienen vinculados en empleos de la planta de personal que se suprime en el articulo
1 del presente decreto y que cantmuan vinculados en el mismo empleo, en la misma area
de fio u ofra, se ) dos y solo requeriran la actualizacion de su
acta de posesion.

Articulo 5. Provision de emp/eos vacan{es Los cargos vacantes de |a planta de personat
se p de n fo en el Decreto Ley 780 de 2005 y demas
i iciones que le if ici o sustituyan,

Articulo 8, Continuidad en el servicio. Los servidores que ocupaban los empleos de A[to
Consejero Presidencial, cédigo 1180 en el D ivode fa

de la Republica y sean incorporados en los empleos de Consejero Presidencial, codigo
1175, asi como los servidores que ocupaban los empleos de Director de la Presidencia | o

Dlrec&or de Ia Presi ll y sean i en Ios empleos de Consejero
Adjunto, C Adjunto o Consejero
Presldenc‘al Adjunlu l Iy lll continuaran con la remuneracién mensual y demas

de empleo o se retiren del servicio.

que se les viene reconociendo, hasta que cambien

Las remuneraciones mensuales de estos empleos se ajustaran de acuerdo con el
que el gobierno nacional para los empleados pUblicos.

Una vez vacantes estos empleus qu|enes los d%empenen percibiran las remuneramones
y demés i y para los empleos.

F Alos i de fa Presi ia de la Repiibli y que
en virtud del presente decreto sean incorporados y/o nombrados en empleos de la nueva
planta de personal no les aplicarén tas disposiciones consagradas en los articulos 2.2.13.2.2,
2.2.13.2.3 y el Paragrafo del articulo 2.2.5.1.3 del Decreto 1083 de 2015, “Por &/ cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Piiblica”

DECRETO NUMERO___ 181 de 2019 Hoja N°. 12

Continuacién del Decreto “Por ef cual se establece la planta de perscnal del Departamento
Administrativo de la Presidencia de ta Republica.

Artic_;ulo 7. Vigencias y Derogatorias. El presente decreto rige a partir dela fecha de su
publicacién y deroga en lo pertinente el Decreto 674 de 2017 y demas disposiciones que
le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los, - 8 FEB 19

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

ALBERTO CARRASQUILLA B, RRERAA

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

JORGE MARIO EASTMAN ROBLEDO

LA SUBDIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA, ENCARGADA DE LAS FUNCIONES

" DEL DESPACHO DEL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

i

Cb_xdoi—er\cr‘il‘é i
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEGN

MINISTRATIVO DE L&
uBUCA
1 ongmal

BEPALTAMENTO AD!
PRESIDENCIA DE LA Elad

Bs fiel copte omada del
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COFL02
SUPERINTENDENCIA NACIGNAL DE SALUD
Para responder est favor citar este ndmero:
Rad No: 2201998204
Fecha:  16/08/2019 04:55:44 PM
| Folios: 1
Origen:  DESPACHO SUPERINTENDENTE NACIONAL D
| Destino:  COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PER
| Anexos:
Doctora:
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Carrera 7 No 8-68 Oficina 238 B

BOGOTA, D.C. - BOGOTA, D.C.

Asunto: INFORMACION SOBRE TRASLADO POR COMPETENCIA DE CUESTIONARIO
PROPOSICION 31. DONACION DE ORGANOS
Referenciado:

Respetada Dra. Amparo

La Superintendencia Nacional de Salud recibié por parte de la Secretaria de la Comisién
Primera Constitucional de fa Cdmara de Representantes cuestionario correspondiente a la
Proposicién 31, sobre la situacién y retos pendientes en materia de donacién de organos en
el pais.

Sobre el particular, le informo que esta entidad mediante oficio radicado con el NURC 1-
2019-98202 de 16 de agosto de 2019 -el cual se adjunta a la presente en un (1) folio-, realizé
el traslado por competencia al Ministerio de Salud y Proteccién Social para su atencién y
trémite, teniendo en cuenta que revisadas las preguntas del cuestionario, se establecis que
las mismas no son competencia de la Superintendencia Nacional de Salud.

ﬁ(entamente,

FABIO ARISTIZABAL ANGEL
SYPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Anexo:

Proyecté: Claudia Maritza Gomez Prada
Revisé: Claudia Maritza Gomez Prada-
Aprobé: FABIO ARISTIZABAL ANGEL
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Oficina Sede Administrativa Avenida Cludad de Cali N.° 51-66, piso 6 y 7 - Edificio World Business Center, Bogoté D.C.
Punto de Atencién al Usuario: Carrera 13 N* 28-08, locales 21 y 22, Bogotd D.C.
PBX: (57) {1) 481 7000 | Linea Gratuita Nacional: 01 8000 513 700 - www.supersalud.gov.co
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COFLO2
UPERINTENDENCIA NAGIONAL DE SALUD
Para responder este favor citar este nimero;
Rad No:  2-2019-98202
Fecha:  16/0B/2019 04:48:30 PM
Folios: 1
Origen:  DESPACHO SUPERINTENDENTE NACIONAL D
Destino: ~ MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SO
Anexos:
Sefior(a):

JUAN PABLO URIBE RESTREPO

MINISTRO DE SALUD

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Kr 133276

BOGOTA, D.C. - BOGOTA, D.C.

Asunto: TRASLADO POR COMPETENCIA PROPOSICION 31. DONACION DE
ORGANOS
Referenciado:

Respetado Sefior Ministro:

Por considerar que incluye temas relacionados con las competencias asignadas a la entidad
a su cargo, de manera atenta remito para su atencién y trémite el cuestionario
correspondiente a la Proposicién 31 emanada de la Comisién Primera Constitucional de la
Camara de Representantes, sobre la situacion y retos pendientes en materia de donacion de
organos en el pais, en tres (3) folios.

Lo anterior, teniendo en cuenta que revisadas las preguntas del cuestionario, se establecié
que las mismas no son competencia de la Superintendencia Nacional de Salud.

Finalmente, le informo que la Comisién Primera Constitucional de la Céamara de
Representantes fue debidamente enterada de la presente remision.

Chrdiaimente,

FABIO ARISTIZABAL ANGEL
SURERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Copia:

Anexo:

Proyecté: Claudia Maritza Gomez Prada
Reviss: Claudia Maritza Gomet Prada-
Aprobe: FABIO ARISTIZABAL ANGEL

Pagina 1 de 1 -
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Oficio No. C.P.C.P.3.1. 089-18
Bogota, agosto 14 de 2019

Doctora

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ
Ministra de Transporte

Ciudad

Respetada sefiora Ministra:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS L.OZADA VARGA Presidente y JUAN CARLOS RIVERA
PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicién No. 31, presentada y aprobada en la sesién
del dia miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito
CITARLA, al debate de control politico sobre Donacién de Organos, Retos y Oportunidades, de la cual
se remitio a su despacho via correo electronico el correspondiente cuestionario el dia 18 de junio de 2019,
pero a la fecha no hemos recibido ninguna respuesta, Este debate se llevara a cabo el dia miércoles 21
de agosto del presente afio, a las 9:00 am., en el Recinto Sesiones “ROBERTO CAMACHO
WEBERBERG”; de esta Célula Legislativa.

Cordialmente,

Stella. -

COMISIOH PRIMERA
Comision Primera de la H. Camara de Representantes CAMARA DE REPRESENTAIY
Carrera 7 N° 8 — 88, oficina 238 B www.camara.gov.co

PBX: 4325100 Ext. 4289/4288 Email: comision.primera@camara.qov.co @@!:umi:ionl‘rimera

"CONGRESO __
DE LA REPOBLICA

DE COLOMBIA _
CAMARA DE REPRESENTANTES

.
1
1

Cuestionario Debate Control Politico: Donacién de Grganos: retos y oportunidades

Sirvase enviar el siguiente cuestionario a la Ministra de Transporte, Doctora Angela Maria
Orozco.

=

. Sirvase indicar los protocolos que rigen la movilidad de los vehiculos de
emergencia.

o

. Sirvase indicar el tiempo promedio de respuesta de los vehiculos de emergencia
en el pais.

w

. Sirvase indicar |os municipios que cuentan con vehiculos de emergencia aptos para
el transporte de drganos y/o tejidos.

N

. Sirvase indicar los municipios que cuentan con vehiculos de emergencia aptos para
trasladar a los posibles donantes.

Tel.: (571) 4325100 Ext. 5476
Calle 10 N2. 7-50 Of. 301
Capitolio Nacional

gabrigl.santos@camara.gov.co JR——
22riglsantosive GARRIFI SANTOS RARCIA
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Oficio No. C.P.C.P.3.1-101-2019
Bogota, agosto 20 de 2019

1pipn 20 Do
Doctor ;
GABRIEL SANTOS GARCIA

H. Representante a la Camara
Ciudad

Respetado doctor Santos:

De conformidad con la Proposicién No. 31, presentada por usted y aprobada en la
sesion del dia miércoles 12 de junio del presente afio, me permito remitir para su
conocimiento y fines pertinentes las respuestas al cuestionario enviado a esta
Comision por el doctor JUAN CAMILO OSTOS, Viceministro de Transporte
encargado de las funciones del Despacho de la Ministra de Transporte, sobre
donacién de érganos en el pais.

Cordialmente,

Sonla \/;
AMPARO YANETH CALDERONFPERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional

Adjunto lo anunciado.

COWISION PRSERA
CAMARA DE REPRESENTANT

© ecorisrine

Comision Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
PBX: 4325100/ Ext. 4289/4288/4283/4294 Email: comision. QOV.c0
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Bogota D.C., 20 de agosto de 2019

0

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisién Primera de Cdmara
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Cra 7 No 8-68

Bogota D.C.

Asunto: respuesta proposicién No. 31 referente a la donacién de érganos, retos y
oportunidades.

Respetada Secretaria Calderén y Respetados Representantes:

De conformidad con el artfculo 1 del Decreto 087 del 17 de enero de 201, el objetivo
primordial del Ministerio de Transporte es “la formulacién y adopcién de las politicas, planes,
programas, proyectos y regulacién econdmica en materia de transporte, transito e
infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la
regulacién técnica en materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo,
fluvial y férreo”. De acuerdo a lo anterior, y en atencién a las preguntas recibidas en este
Despacho nos permitimos informar en primer lugar que, en cuanto a los protocolos de
movilidad de los vehiculos de emergencia y el tiempo promedio de respuesta de dichos
vehiculos, es competencia de cada Entidad Territorial en cabeza de la Secretaria de Movilidad
regida bajo las indicaciones del Cédigo Nacional de Transito y la Secretaria de Salud,
garantizar las condiciones minimas de circulacidn y supervision de estos vehiculos de
emergencias dentro del territorio, junto con la seguridad de los dem&s ciudadanos,
conductores y peatones. Por tal razon, esta consulta debe ser requerida, segln lo
mencionado anteriormente, a cada cludad o municipio del cual requiera la informacién.

Por otro lado, en relacién a los municipios que cuentan con vehiculos de emergencia aptos
para trasladar posibles donantes y vehiculos de emergencia aptos para el transporte de
érganos y/o tejidos el articulo 2.5.3.2.17 del Decreto Nacional 780 de 2016, dispone que:
“corresponde a las direcciones territoriales de salud, regular los servicios de urgencias de la
poblacién de su territorio y coordinar la atencién en salud de la poblacién afectada por
emergencias o desastres en su area de influencia. EL Ministerio de Salud y Proteccién Social
establecera las condiciones y requisitos para la organizacidn, operacién y funcionamiento de
los Centros Reguladores de Urgencias y Emergencias y Desastres ~ CRUE”. Por tal razén, nos
permitimos remitir al Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante oficio No.
20181080392001 el cuestionario enviado a este despacho, por ser la entidad encargada de
“formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia de
salud, salud publica y promocion social de salud”. Lo anterior de conformidad con el articulo
21 del Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 62-48, Complejo Empresarial Gran Estacién |, Cestado Esfera, Picos 9 y 10, Bogotd
Colombia. Teléfonos Linea de serviclp al cludadano: (57+1) 3240800 op. 2
Linea gratuita naclonal 018000 112042
s ar/

. 2 :
Atancion al Cludadanc: Sede Cantral Lunes a Viernes de 8:30 a.m, - 430 p.m., Codigo Postal 11321

- — 1S0.9001:2015
La movilidad  BEVTESASHSrS] S s0 5007
B

Para contestar cite:
adicado MT No.

i i

20-08-20

£n los anteriores términos damos respuesta a su comunicacion, no sin antes indicar que esta
cartera ministerial esta atenta a cualquier inquietud adicional que se presente.

Cordialmente,

Viceminjstro\de Transporte encargado de las funciones del Despacho de la Ministra de
Trangpérte

Anexo: 1 folio

Aprabéd: Dlego Veldsquez.- Asesor Ministra de Transpur(s\{’ 'V¥£
ana Marcela Cardona,- Asesora Viceministro de Transporte.
Proyecté: Maria Alejandra Onzaga.- Oficina Enlace Congreso(fiad
Fecha de elaboraclén: 20082018

Tipa de respuesta: Total ( ) Parclal ()

Avenids La Esperanza (Calle 24) No. 62-48, Complejo Empresarial Gran Estacion Il, Costado Esfera, Pisos 8 y 10, Bogotd
Colombla. Teléfonos Linea de servicio al ciudadano: (57+1) 3240800 op. 2
Linea gratuta nacional 018000 112042
httpi//www.mintransporte,gov.ee RS-WEB:
‘Atancién al Ciudadano: Sedn Central Lunes a Viernes de 8:10 a.m. - 4:30 p.m., Cédigo Postal 111321
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Para responder este favor citar este nimero:
Rad No:  2-2019-88202
Fecha: 16/08/2019 04:48:30 PM
Folios: 1
Origen: DESPACHO SUPERINTENDENTE NACIONAL D
Destino: ~ MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SO
Aneros
Sefior(a):

JUAN PABLO URIBE RESTREPO

MINISTRO DE SALUD

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Kr 133276

BOGOTA, D.C. - BOGOTA, D.C.

Asunto: TRASLADO POR COMPETENCIA PROPOSICION 31. DONACION DE
ORGANOS
Referenciado:

Respetado Sefior Ministro:

Por considerar que incluye temas relacionados con las competencias asignadas a la entidad
a su cargo, de manera atenta remito para su atencién y tramite el cgestionariu
correspondiente a la Proposicion 31 emanada de la Comision Primera Constituclonalbde la
Camara de Representantes, sobre la situacion y retos pendientes en materia de donacion de
érganos en el pais, en tres (3) folios.

Lo anterior, teniendo en cuenta que revisadas las preguntas del cuestionario, se establecio
que las mismas no son competencia de la Superintendencia Nacional de Salud.

Finalmente, le informo que la Comisién Primera Constitucional de la Camara de
Representantes fue debidamente enterada de la presente remision.

Chrdialmente,

FABIO ARISTIZABAL ANGEL
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Copia:

Anexo:

Proyecto: Claudia Maritza Gemez Prada
Reviss: Claudia Maritza Gomez Prada-
Aprob6: FABIO ARISTIZABAL ANGEL
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Oficio No. C.P.C.P.3.1. 1293-19
Bogota, junio 18 de 2019

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Ministra del Interior

Ciudad

Ministerio del Interior - Republica de Colombia
Radicado Externo: EXTMI18-25038

Fecha y hora de radicado: 18- un-2019 14:!
Centidad de anexos: 2

Contrasefia para consulta via web: $115DEA8
htto://sigob.mininterior.qov.co/Consuita. extema/

:52
Respetada sefiora Ministra:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctor GABRIEL SANTOS GARCIA, Presidente y JORGE MENDEZ HERNANDEZ,
Vicepresidente; y de conformidad con la proposicién No. 31, presentada y aprobada en la sesion del dia
miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito remitir el
cuestionario presentado para que sea absuelto por usted, sobre la situacion y retos pendientes en materia
de Donacion de Organos en el pais.. Posteriormente le estaremos informando la hora y fecha en que se
realizara dicho Debate de Control Politico.

Por solicitud de la Mesa Directiva de la Comisién, me permito manifestarle que las respuestas al
cuestionario deberan ser radicadas por escritc en esta Secretarfa dentro de los cinco (05) dias siguientes
al recibo de las mismas, conforme & lo establecido en el literal d) del articulo 249 de la Ley 52 de 1992 y
al inciso final del mismo.

Cordialmente,

o

nerd Constitucional

Se anexa: Cuestionario.

Stella. -

 COMISIOH PRIERA
CAMARA DE REPRESEHTANT

€© econisionPrimera

Comision Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
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Doctor

JUAN PABLO URIBE RESTREPO
Ministro'de Salud y Proteccion Social
Ciudad

Respetado sefior Ministro:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctor GABRIEL SANTOS GARCIA, Presidente y JORGE MENDEZ HERNANDEZ,
Vicepresidente; y de conformidad con la proposicién No. 31, presentada y aprobada en la sesién del dia
migrcoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito remitir el
cuestionario presentado para que sea absuelto por usted, sobre [a situacion y retos pendientes en materia
de Donacion de Organos en el pais.. Posteriormente le estaremos informando la hora y fecha en que se
realizara dicho Debate de Control Politico.

Por solicitud de la Mesa Directiva de la Comision, me permito manifestarle que las respuestas al
cuestionario deberan ser radicadas por escrito en esta Secretaria dentro de los cinco (05) dias siguientes
al recibo de las mismas, conforme a lo establecido en el literal d) del articulo 249 de la Ley 5° de 1992 y
al inciso final del mismo.

Cordiaimente,

Se anexa: Cuestionario.

Stella. -

. COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANT

eﬁ'r

Comisién Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
PBX: 4325100 Ext. Email: comision.pri ara.qov.co
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11. Sirvase indicar los criterios de asignacion para trasplante. ¢Esta metodologia
responde a estandares internacionales establecidos?

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

‘CAMARA DE REPRESENTANTES

12. Sirvase indicar el porcentaje de éxito de los casos de trasplantes en el pais.

13. Sirvase indicar los obstdculos que se han evidenciado en la operatividad de la
presuncién legal de donacidn.

14. Sirvase indicar los obstaculos que se presentan en el procedimiento de trasplante,
desde la deteccion del paciente, el transporte del drgano, y el trasplante en si
mismo.

15. Describa cémo opera en Colombia el fenémeno de comercializacién ilicita de

brganos, y en qué zonas del pais hay mas afectacion.

16. Explique como es la estructura organizativa de las Red Nacional de Donacién y
Trasplante de Organos y Tejidos. (composicién, presencia a nivel territorial)

1

~

Sirvase indicar la entidad responsable de la regulacién de los vehiculos de
emergencia en el pais. ¢Cudl es el promedio de tiempo de respuesta de estos?

1

ol

Sirvase indicar las medidas que ha tomado el Gobierno Nacional para impulsar una
mayor pedagogia y educacion sobre la donacidn de érganos y tejidos.

1

©

. Sirvase indicar si existe alguna regulacion para que las facultades de medicina
incluyan en el pensum de la carrera, cursos para detectar un posible paciente apto
para trasplante.

Tel.: (571) 4325100 Ext. 5476

Calle 10 N2, 7-S0 Of. 301 p—

Capitolio Nacional

gabriel.santos@camara.gov.co _
GABRIEL SANTOS GARCIA
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Oficio No. C.P.C.P.3.1. 1283-19
Bogot4, junio 18 de 2019

Doctora

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ
Ministra de Transporte

Ciudad

Respetada sefiora Ministra:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de fa H. Camara de
Representantes, doctor GABRIEL SANTOS GARCIA, Presidente y JORGE MENDEZ HERNANDEZ,
Vicepresidente; y de conformidad con la proposicion No. 31, presentada y aprobada en la sesion del dia
miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito remitir el
cuestionario presentado para que sea absuelfo por usted, sobre la situacion y refos pendientes en materia
de Donacién de Organos en el pais.. Posteriormente le estaremos informando la hora y fecha en que se
realizara dicho Debate de Control Politico.

Por solicitud de la Mesa Directiva de la Comision, me permito manifestarle que las respuestas al
cuestionario deberan ser radicadas por escrito en esta Secretarfa dentro de los cinco (05) dias siguientes
al recibo de las mismas, conforme a lo establecido en el literal d) del articulo 249 de la Ley 5% de 1992 y
al inciso final del mismo.

Cordialmente,

Skygfretaria Comision Primera Constitucional

Se anexa: Cuestionario.
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Cuestionario Debate Control Politico: Donacién de Organos: retos y oportunidades

Sirvase enviar el siguiente cuestionario a la Ministra de Transporte, Doctora Angela Maria
QOrozco.

1. Sirvase indicar los protocolos que rigen la movilidad de los vehiculos de
emergencia.

N

. Sirvase indicar el tiempo promedio de respuesta de los vehiculos de emergencia
en el pais.

w

. Sirvase indicar los municipios que cuentan con vehiculos de emergencia aptos para
el transporte de drganos y/o tejidos.

EN

. Sirvase indicar los municipios que cuentan con vehiculos de emergencia aptos para
trasladar a los posibles donantes.
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Oficio No. C.P.C.P.3.1. 1293-19
Bogotd, junio 18 de 2019

EXT18-00060386
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Facha y Hora: 14062019 238:42p:m. PRmp——

Doctora
CLARA MARIA GONZALEZ ZABALA
Secretaria Juridica

Presidencia de la Republica

Ciudad
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Redpetad tora Clara Marfa:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctor GABRIEL SANTOS GARCIA, Presidente y JORGE MENDEZ HERNANDEZ,
V[cepresrdeme‘ y de conformidad con la proposicion No. 31, presentada y aprobada en la sesion de! dia
!és 12,de junio de 2019 ¥ suscrita por el H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito remitir el
esen‘tado para Glie sea absuelto por usted, sobre |a situacion y retos pendientes en materia
onaci e Organus en el pais.. Posteriormente le estaremos informando la hora y fecha en que se
ard dicho Debate'de Control Politico.
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Oficio No. C.P.C.P.3.1.1293-19
Bogota, junio 18 de 2019

Doctora . i
MARTHA LUCIA OSPINA MARTINEZ
Directora General

Instituto Nacional de Salud

Ciudad

Respetada seriora Directora:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctor GABRIEL SANTOS GARCIA, Presidente y JORGE MENDEZ HERNANDEZ,
Vicepresidente; y de conformidad con la proposicion No. 31, presentada y aprobada en la sesion del dia
miércoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito remitir el
cuestionario presentado para que sea absuelto por usted, sobre la situacion y retos pendientes en materia
de Donacion de Organos en el pais.. Posteriormente le estaremos informando la hora y fecha en que se
realizar dicho Debate de Control Politico.

Por solicitud de la Mesa Directiva de la Comision, me permito manifestarle que las respuestas al
cuestionario deberan ser radicadas por escrito en esta Secretaria dentro de los cinco (05) dfas siguientes
al recibo de las mismas, conforme a lo establecido en el literal d) del articulo 249 de la Ley 5° de 1992y
alinciso final del mismo.

Cordialmente,

Se anexa: Cuestionario.

N
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Cuestionario Debate Control Politico: Donacién de Organos: retos y oportunidades

Sirvase enviar el siguiente cuestionario al Ministro de Salud, Doctor Juan Pablo Uribe
Restrepo; a la Directora General del Instituto Nacional de Salud, Doctora Martha Lucia
Ospina Martinez; Superintendente Nacional de Salud, Doctor Fabio Aristizébal Angel; a la
Ministra del Interior, Doctora Nancy Patricia Gutiérrez; a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica, Doctora Clara Maria Gonzélez Zabala.

1. Sirvase indicar qué avances se han evidenciado en materia de donacion de érganos
en el pais, tras la entrada en vigencia de la Ley 1805 de 2016.

2. Sirvase indicar el estado en el que se encuentra el decreto reglamentario de la Ley
1805 de 2016.

3. Sirvase indicar cémo ha variado la tasa de donacién de érganos de Colombia en los
Gltimos 10 afios. De acuerdo con esto, écomo se ubica Colombia en comparacion
con la regién y a nivel mundial?

4. Sirvase indicar las cifras de trasplantes después de laimplementacién de la Ley 1805
de 2016. Disgregar por tipo de érgano, componente anatémico o tejido, y por
municipio.

5. Sirvase indicar el tiempo de respuesta promedio en el pais para la extraccion de un
organo a trasplantar.

6. Sirvase indicar qué municipios cuentan con Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud -IPS-acreditadas para realizar trasplantes en el pais.

" 7. Sirvase indicar cuantos médicos especializados en trasplantes hay en el pais. éEn
cuédntos hospitales se encuentran distribuidos? Disgregar por municipio.

8. Sirvase indicar el costo actual del procedimiento de trasplante. Explicar su
funcionamiento y costo por fases de operacion.

9. Sirvase indicar el nimero de pacientes que se encuentran actualmente en lista de
espera. Disgregar por tipo de érgano, componente anatémico o tejido, y por

municipio.
Stella. -
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11. Sirvase indicar los criterios de asignacion para trasplante. ¢Esta metodologia

responde a estandares internacionales establecidos?
12. Sirvase indicar el porcentaje de éxito de los casos de trasplantes en el pais.

1

w

. Sirvase indicar los obstdculos que se han evidenciado en la operatividad de la
presuncién legal de donacién.

1

.x>

. Sirvase indicar los obstaculos que se presentan en el procedimiento de trasplante,
desde la deteccidn del paciente, el transporte del érgano, y el trasplante en si
mismo.

1

w

. Describa cémo opera en Colombia el fenédmeno de comercializacién ilicita de
érganos, y en qué zonas del pafs hay mas afectacion.

16. Explique cémo es la estructura organizativa de las Red Nacional de Donacién y
Trasplante de Organos y Tejidos. (composicién, presencia a nivel territorial)

1

~

. Sirvase indicar la entidad responsable de la regulacién de los vehiculos de
emergencia en el pafs. ¢Cual es el promedio de tiempo de respuesta de estos?

1

0o

. Sirvase indicar las medidas que ha tomado el Gobierno Nacional para impulsar una
mayor pedagogia y educacién sobre la donacién de érganos y tejidos.

19. Sirvase indicar si existe alguna regulaciéon para que las facultades de medicina
incluyan en el pensum de la carrera, cursos para detectar un posible paciente apto
para trasplante.
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Oficio No. C.P.C.P.3.1. 1293-19
Bogoté, junio 18 de 2019

Doctor

FABIO ARISTIZABA ANGEL
Superintendente de Salud
Ciudad

Respetado sefior Superintendente:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Cémara de
Representantes, doctor GABRIEL SANTOS GARCIA, Presidente y JORGE MENDEZ HERNANDEZ,
Vicepresidente; y de conformidad con la proposicién No. 31, presentada y aprobada en la sesion del dia
miéreoles 12 de junio de 2019 y suscrita por el H. R. GABRIEL SANTOS GARCIA; me permito remitir el
cuestionario presentado para que sea absuelto por usted, sobre la situacion y retos pendientes en materia
de Donacién de Organas en el pals.. Posteriormente le estaremos informando la hora y fecha en que se
realizaré dicho Debate de Control Politico.

Por solicitud de la Mesa Directiva de la Comision, me permito manifestarle que las respuestas al
cuestionario deberan ser radicadas por escrito en esta Secretaria dentro de los cinco (05) dias siguientes
al recibo de las mismas, conforme a lo establecido en el literal d) del articulo 249 de la Ley 5° de 1992 y
alinciso final del mismo.

Cordialmente,

Se anexa: Cuestionario.
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Cuestionario Debate Control Politico: Donacién de Organos: retos y oportunidades

Sirvase enviar el siguiente cuestionario al Ministro de Salud, Doctor Juan Pablo Uribe
Restrepo; a la Directora General del Instituto Nacional de Salud, Doctora Martha Lucia
Ospina Martinez; Superintendente Nacional de Salud, Doctor Fabio Aristizébal Angel; a la
Ministra del Interior, Doctora Nancy Patricia Gutiérrez; a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica, Doctora Clara Maria Gonzélez Zabala.

1. Sirvase indicar qué avances se han evidenciado en materia de donacién de érganos
en el pafs, tras la entrada en vigencia de la Ley 1805 de 2016.

2. Sirvase indicar el estado en el que se encuentra el decreto reglamentario de la Ley
1805 de 2016.

3. Sirvase indicar cémo ha variado la tasa de donacién de érganos de Colombia en los
Gltimos 10 afios. De acuerdo con esto, écémo se ubica Colombia en comparacion
con la regién y a nivel mundial?

4. Sirvase indicar las cifras de trasplantes después de laimplementacion de la Ley 1805
de 2016. Disgregar por tipo de érgano, componente anatémico o tejido, y por
municipio.

5. Sirvase indicar el tiempo de respuesta promedio en el pais para la extraccion de un
6rgano a trasplantar.

6. Sirvase indicar qué municipios cuentan con Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud -IPS-acreditadas para realizar trasplantes en el pais.

7. Sirvase indicar cudntos médicos especializados en trasplantes hay en el pais. ¢En
cudntos hospitales se encuentran distribuidos? Disgregar por municipio.

8. Sirvase indicar el costo actual del procedimiento de trasplante. Explicar su
funcionamiento y costo por fases de operacién.

9. Sirvase indicar el nimero de pacientes que se encuentran actualmente en lista de
espera. Disgregar por tipo de drgano, componente anatémico o tejido, y por
municipio.

10. Sirvase indicar el tiempo promedio que tardan los pacientes en lista de espera.
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Sirvase indicar los criterios de asignacién para trasplante. ¢Esta metodologia
responde a estandares internacionales establecidos?

. Sirvase indicar el porcentaje de éxito de los casos de trasplantes en el pais.

. Sirvase indicar los obstdculos que se han evidenciado en la operatividad de la

presuncidn legal de donacién.

Sirvase indicar los obstaculos que se presentan en el procedimiento de trasplante,
desde la deteccién del paciente, el transporte del dérgano, y el trasplante en si
mismo.

. Describa cémo opera en Colombia el fendmeno de comercializacién ilicita de

érganos, y en qué zonas del pais hay mds afectacién.

Explique cémo es la estructura organizativa de las Red Nacional de Donacién y
Trasplante de Organos y Tejidos. (composicidn, presencia a nivel territorial}

Sirvase indicar la entidad responsable de la regulacion de los vehiculos de
emergencia en el pais. ¢Cual es el promedio de tiempo de respuesta de estos?

. Sirvase indicar las medidas que ha tomado el Gobierno Nacional para impulsar una

mayor pedagogia y educacién sobre la donacién de érganos y tejidos.

. Sirvase indicar si existe alguna regulacién para que las facultades de medicina

incluyan en el pensum de la carrera, cursos para detectar un posible paciente apto
para trasplante.
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Bogota D.C., 15 agosto de 2019

Doctora

AMPARO CALDERON

Secretario Comisién Sexta Constitucional Permanente
Cdmara de Representantes

Ciudad

Referencia: Correos electrénicos de los invitados al Debate de Control Politico sobre Donacién de
Organos.

Respetada Doctora, con fines pertinentes, remito los correos electrénicos de las personas que serdn
invitadas para la realizacién del debate de control politico sobre Donacién de Organos.

INVITADOS CONTROL POLITICO DONACION DE ORGANOS:

Nombre: José Navas .
Instituto: Banco de Huesos y Tejidos Fundacién Cosme y Damian. v/
Correo jnavas@cydbank.org

Instituto: Clinica Shaio

Nombre: Doctor Gilberto Andrés Mejia Estrada /
Correo: direcciongeneral@shaio.org

Nombre: Coordinadora de Donacidn de érganos y tejidos, Doctora Ménica Sarmiento
Instituto: Clinica Shaio
Correo: direcciongeneral@shaio.org

Nombre: Doctor Santiago Cabrera Gonzélez
Instituto: Fundacién Cardio Infantil

Correo: scabrera@cardioinfantil.org D)
Nombre: Carlos Gdmez Restrepo /
Instituto: Facultad Medicina Universidad Javeriana /

Correo: cgomez@javeriana.edu.co

L
Nombre: Jairo Rivera, Cirujano de Trasplantes
Instituto: Fundacién Cardio Infantil :
Correo: jarivera@cardioinfantil.org

Nombre: Paola Garcia, Directora del programa de trasplante renal del Hospital San Ignacio
Instituto: Universidad javeriana

Correo: Paola.garcia@javeriana.edu.co

Nombre: Natalia Mejia, Decana Facultad de Medicina.Universidad de los Andes
_

Instituto: Universidad de los Andes

Correo: nmejia@uniandes.edu.co

Nombre: Doctor Julio Chacén /

Instituto: Colsanitas
Correo: alchacon@andinet.lat.net

Nombre: Jorge Enrique Luque
Instituto: Universidad Militar

Correo: facmedicina@unimilitar.edu.co &

Cordialmente,

DIEGO ANDRES MARTINE
Coordinador defla UTL-Galiriel Santos.

Bogotd D.C., 15 agosto de 2019

Doctora

AMPARO CALDERON

Secretario Comisién Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Correos electrénicos de los invitados al Debate de Control Politico sobre Donacién de
Organos.

Respetada Doctora, con fines pertinentes, remito los correos electrénicos de las personas que serén
invitadas para la realizacién del debate de control politico sobre Donacién de Organos.

INVITADOS CONTROL POLITICO DONACION DE ORGANOS:

Nombre: José Navas
Instituto: Banco de Huesos y Tejidos Fundacién Cosme y Damidn.

Correo jnavas@cydbank.org

Nombre: Doctor Gilberto Andrés Mejia Estrada
Instituto: Clinica Shaio
Correo: direcciongeneral@shaio.org

Nombre: Coordinadora de Donacidn de érganos y tejidos, Doctora Ménica Sarmiento
Instituto: Clinica Shaio
Correo: direcciongeneral@shaio.org

Nombre: Doctor Santiago Cabrera Gonzélez
Instituto: Fundacidn Cardio Infantil

Correo: scabrera@cardioinfantil.org

Nombre: Carlos Gémez Restrepo
Instituto: Facultad Medicina Universidad Javeriana

Correo: cgomez@javeriana.edu.co

Nombre: Jairo Rivera, Cirujano de Trasplantes
Instituto: Fundacion Cardio Infantil

Correo: jarivera@cardioinfantil.org

Nombre: Paola Garcia, Directora del programa de trasplante renal del Hospital San Ignacio
Instituto: Universidad javeriana

Correo: Paola.garcia@javeriana.edu.co
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Nombre: Natalia Mejia, Decana Facultad de Medicina Universidad de los Andes
Instituto: Universidad de los Andes

Correo: nmejia@uniandes.edu.co

Nombre: Doctor Julio Chacén
Instituto: Colsanitas
Correo: alchacon@andinet.lat.net

Nombre: Jorge Enrique Lugue
Instituto: Universidad Militar

Correo: facmedicina@unimilitar.edu.co

Cordialmente,

DIEGO ANDRES MARTINEZ DE LA VEGA
Coordinador de la UTL-Gabriel Santos.
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Adriana Segura Vasquez ; ala Directora del Programa de Trasplante Renal del Hospital San
Ignacio, Doctora Paola Garcia ; a la Decana de la Facultad de Medicina de la Universidad de
los Andes, Doctora Natalia Mejia; al Decano de la Facultad de Medicina de la Universidad
Javeriana, Doctor Carlos Gomez Restrepo; al Decano de la Facultad de Medicina de la
Universidad Militar, Coronel (RA} MD Jorge Enrique Lugue 0 a quienes estos deleguen.

Cordialmente,

Tel.: (571) 4325100 Ext. 5476

Calle 10 N2, 7-50 Of. 301 =
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Sirvase enviar el siguiente cuestionario al Ministro de Salud, Doctor Juan Pabio Uribe
Restrepo; a la Directora General del Instituto Nacional de Salud, Doctora Martha Lucia
Ospina Martinez; Superintendente Nacional de Salud, Doctor Fabio Aristizabal Angel; a la
Ministra del Interior, Doctora Nancy Patricia Gutiérrez; a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica, Doctora Clara Maria Gonzélez Zabala.

1. Sirvase indicar qué avances se han evidenciado en materia de donacién de érganos
en el pais, tras la entrada en vigencia de la Ley 1805 de 2016.

2. Sirvase indicar el estado en el que se encuentra el decreto reglamentario de la Ley
1805 de 2016.

3. Sirvase indicar cémo ha variado la tasa de donacién de érganos de Colombia en los
Gltimos 10 afios. De acuerdo con esto, ¢cémo se ubica Colombia en comparacién
con la regién y a nivel mundial?

4. Sirvase indicar las cifras de trasplantes después de la implementacién de la Ley 1805
de 2016. Disgregar por tipo de 6rgano, componente anatomico o tejido, y por
municipio.

5. Sirvase indicar el tiempo de respuesta promedio en el pais para la extraccién de un
érgano a trasplantar.

6. Sirvase indicar qué municipios cuentan con Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud -IPS-acreditadas para realizar trasplantes en el pais.

7. Sirvase indicar cudntos médicos especializados en trasplantes hay en el pais. ¢En
cudntos hospitales se encuentran distribuidos? Disgregar por municipio.

8. Sirvase indicar el costo actual del procedimiento de trasplante. Explicar su
funcionamiento y costo por fases de operacién.

9. Sirvase indicar el nimero de pacientes que se encuentran actualmente en lista de
espera. Disgregar por tipo de 6rgano, componente anatémico o tejido, y por
municipio.

10. Sirvase indicar el tiempo promedio que tardan los pacientes en lista de espera.

1

=

. Sirvase indicar los criterios de asignacién para trasplante. ¢Esta metodologia
responde a gstandares internacionales establecidos?
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Sirvase indicar el porcentaje de éxito de los casos de trasplantes en el pais.
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Sirvase indicar los obstaculos que se han evidenciado en la operatividad de la
presuncion legal de donacion.

. Sirvase indicar los obstaculos que se presentan en el procedimiento de trasplante,

desde la deteccién del paciente, el transporte del érgano, y el trasplante en si
mismo.

Describa cdmo opera en Colombia el fenémeno de comercializacion ilicita de
organos, y en qué zonas del pais hay mas afectacién.

Explique como es la estructura organizativa de las Red Nacional de Donacién y
Trasplante de Organos y Tejidos. (composicién, presencia a nivel territorial)

Sirvase indicar la entidad responsable de la regulacion de los vehiculos de
emergencia en el pais. ¢Cudl es el promedio de tiempo de respuesta de estos?

. Sirvase indicar las medidas que ha tomado el Gobierno Nacional para impulsar una

mayor pedagogia y educacidn sobre la donacién de 6rganos y tejidos.

. Sirvase indicar si existe alguna regulacién para que las facultades de medicina

incluyan en el pensum de la carrera, cursos para detectar un posible paciente apto
para trasplante.

Cuestionario Debate Control Politico: Donacién de Organos: retos y oportunidades

Sirvase
Orozco.

=

~

w

IS

enviar. el siguiente cuestionario a la Ministra de Transporte, Doctora Angela Maria

. Sirvase indicar los protocolos que rigen la movilidad de los vehiculos de

emergencia.

. Sirvase indicar el tiempo promedio de respuesta de los vehiculos de emergencia

en el pais.

. Sirvase indicar los municipios que cuentan con vehiculos de emergencia aptos para

el transporte de drganos y/o tejidos.

. Sirvase indicar los municipios que cuentan con vehiculos de emergencia aptos para

trasladar a los posibles donantes.

Tel.: (571) 4325100 Ext. 5476

Calle 10 N2. 7-50 Of. 301
Capitolio Nacional

/293

gabriel santos@camara.gov.co

ABDIET CANTAG FEAGHTA

NP A CONGRESO

1 [] DE LA REPUBLICA
1 | DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Bomisivn Phimera Condtttuctonal Pomanents

Oficio No. C.P.C.P.3.1-002-201¢
Bogota, julio 22 de 2019

Doctor ;
GABRIEL SANTOS GARCIA
H. Representante a la Camara
Ciudad

Respetado doctor Santos:

De conformidad con la Proposicion No. 31, presentada por usted y aprobada

\D”

enla

sesién del dia miércoles 12 de junio del presente afio, me permito remitir para su
conocimiento y fines pertinentes las respuestas al cuestionario enviado a esta
Comisién por el doctor JUAN PABLO URIBE RESTREPO, Ministro de Salud y

Proteccién Social, sobre donacion de drganos en el pais.

Cordialmente,

Adjunto lo anunciado.

Comision Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co

PBX: 4325100/ Ext. Email: comision,pril gov.co
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En consecuencia, este Ministerio, como organismo regulador, y el Instituto Nacional

Pagina 2 de 16
de Salud, como

Coordinador Nacicnal de la Red de Donacién y Trasplantes de Colombia, han implementado las siguientes
para una mejor

acciones en cumplimiento de lo estipulado por la Ley 1805 de 2016, expresadas,
comprension, en la siguiente tabla:

Con el objeto de constatar la calidad del donante, previa a cualquier accion para la donacién-
en todos los tipos ({vivos, fallecidos, aduitos, menores de edad y colombianos o extranjeros,
residentes o no residentes), se creé el Registro Nacional de Donantes y se viabilizo su
consulta en tiempo real las 24 horas del dia.

1,2,3,4,10, 16.

EI'INS especifico los criterios y que deberan contar las IPS para detectar en
tiempo real a los p iales donantes. Adicic se esta d un piloto de
capacitacion virtual en una IPS de alta acreditacion para medicos tratantes que se podra
implementar en todo el pais de manera gratuita. Asi mismo, el INS esta elaborando los
estandares de auditoria para los tres procedimientos a cargo de las IPS Generadoras, seglin
lo definido por la Ley.

El INS construyé et documento: “Recomendaciones para entrevista familiar’, se entreno a
medicos coordinadores en mhGAP y se elevo consulta a Cancilleria sobre consentimiento
informado en donantes extranjeros no residentes (pendiente respuesta).

2,4,10, 15, 16.

Para el afio 2017, se documenté el presupuesto asignado a promocion de la donacion por
parte de las entidades obligadas a desarrollar estas actividades. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social presents el Informe 2016 - 2017 sobre este tema ante el Congreso de la
Republica.

5,6.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social expidi6 la Circular 007 de 2017 donde se emitieron
lineamientos para la entrada en vigencia de la Ley 1805 de 2016. Consecuentemente, el INS

operativizo cambios de nivel nacional, asumiendo sus nuevas funciones con los recursos
disponibles.

Sg han llevado a cabo las Conferencias de Consenso para definir los criterios nacionales de
asignacion de componentes anatomicos: rifién, higado y comeas. La Conferencia de
Consenso para corazén inicia el 25 de junio de 2019.

7,14.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social pondra en consulta publicé el proyecto de decreto

que reemplazara el Decreto 2493 de 2004 y reglamentara las disposiciones contenidas en la
Ley 1805 de 2016.

7,8,9,11,12, 13,
17,18,19, 20 y 21
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2. Sirvase indicar el estado en el que se encuentra el decreto reglamentario de la Ley 1805 de
2016.

Respuesta. Previo analisis de la situacion actual de la Red de Donacién y Trasplantes y la identificacion
de necesidades y vacios normativos, se construyd con actores de la Red de Donacion y Trasplantes una
propuesta que fue enviada a los representantes del Comité Asesor de la Red de Donacion y Trasplantes,
como paso previo a la consulta plblica. En la actualidad se esté ajustando la propuesta normativa
conforme a los comentarios generados en la consulta dirigida.

3. Sirvase indicar como ha variado la tasa de donacién de érganos de Colombia en los Gitimos
10 afios. De acuerdo con esto, ;como se ubica Colombia en comparacién con la region y a
nivel mundial?

Tasa de donacion de organos por millon de habitantes (Donantes Reales 2008-2018)

:E ‘ 86 . % 89

i | 85 g0 84 - 80 .
s | 0 73 70 Méico
61 lper -
4 E [Paraguay

[Boliyi

. S - 4. Sirvase indicar las cifras de trasplantes después de la implementacion de la Ley 1805 de
072008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 215 2016 2007 2018 2016. Disgregar por tipo de drgano, componente anatémico o tejido, y por municipio.

Fuente: Inslituto Nacional de Salud
. ’ o . -, Respuesta. Ver anexo 1.
Durante los (ltimos afios la tasa de donacion en el pais no ha tenido diferencias estadisticamente
significativas, presentando una estabilidad en el tiempo, tal como se evidencia en la gréfica. 5. Sirvase indicar el tiempo de respuesta promedio en el pais para la extraccion de un 6rgano a

R . - . trasplantar.
Segn los Uitimos datos internacionales disponibles del Newsletter Transplant 2017, vol. 23, Colombia

tiene una tasa 6 veces menor que el pais con la tasa més alta en el mundo y se ubica en el sexto lugar en

! ! A ‘ s Respuesta. Teniendo en cuenta que la Red Nacional de Donacion y Trasplantes para su operatividad se
comparacion con los demas paises de Latinoamérica.

constituye en dos niveles, el tiempo de respuesta promedio varia, segin si la distribucién de los érganos

Tasa de Donacién de érganos, 2017 se hace a nivel regional o nacional.

Adicionalmente, los tiempos de respuesta son mas prolongados cuando deben coordinarse varios equipos

quirargicos, dado que cada érgano debe ser extraido por un equipo especializado, como ocurre cuando de

un donante varios organos son viables para trasplante. La organizacion de estos equipos se debe hacer

primero desde la Coordinacion Nacional de la Red de Donacion y Trasplantes, siguiendo los criterios
Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
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) ) o ) - ) Pégina 5 de 16 Respuesta. A la fecha, existen 82 cirujanos de trasplantes registrados en RedDatalNS®, distribuidos en 26
Unicos nacionales de asignacion definidos por el INS, donde se priorizan los pacientes en urgencia cero de IPS trasplantadoras habilitadas e inscritas en el pais. La distribucién por ciudad se observa en la siguiente
corazén y de higado, cuya atencion requiere en su mayoria, del traslado aéreo de los 6rganos que deben tabla:
ser trasplantados. Niimero de ciruj de I por ciudad, Colombia, 2019
Cuando no se debe cubrir una urgencia cero, el érgano disponible debe ser distribuido con prioridad en la Ciudad L
regional en la que se encuentra el donante, para reducir los tiempos de isquemia fria y en concordancia E_ASRANQU[LLA . M
con los criterios nicos nacionales de asignacion mencionados. En caso de que la Regional no cuente con Cirujano de trasplante abdominal 5
pacientes compatibles para trasplantar el 6rgano, Ia distribucién se hace a nivel nacional, utiizando los Cirujano de trasplante puimonar 1
Criterios Unicos nacionales definidos por e! INS de los que se cuenta con informacién en tiempo real, a BOGOTA 25
través del sistema RedDatalNS. La logistica para la distribucion y traslado de los érganos a nivel nacional Cirujano de trasplante 2
esté a cargo del Centro Regulador de Trasplantes (CRT) del Instituto Nacional de Salud, que opera de Cirujano de trasplante abdominal 10
manera ininterrumpida en la oficina de Emergencias y Desastres del Ministerio de Salud. Cirujano de trasplante cardiaco 9
Cirujano de frasplante pulmonar 4
Segln lo registrado en el chat RDTC del Centro Regulador de Trasplantes, en lo corrido de junio de 2019 BUCARAMANGA 6
se han gestionado 18 ofertas nacionales: 12 de corazén y 6 de higado. A partir del momento en que el CRT Cirujano de trasplante abdominal 5
presenta el donante hasta el cierre de la oferta nacional del érgano viable para trasplante, han trascurrido Cirujano de trasplante cardiaco 1
en promedio de 117 minutos, con un tiempo minimo de 22 y un méximo de 708 minutos. De las 18 ofertas Cirvjano de trasplante pul 1
han sido aceptadas 6: desde la aceplacién de esas ofertas hasta el inicio de cirugla, ef tiempo promedio oo lapenepmoner 1
registrado es de 799 minutos, con un tiempo minimo de 193 y un méximo de 1837 minutos. Dos higados se gAL} 1
descartaron por aspecto macroscopico. Cirujano de trasplante abdominal 1
Cirujano de trasplante pulmonar 1
Para los cuatro 6rganos que finalmente se trasladaron entre regionales (dos corazones y dos higados), el [BAfSUE 2
tiempo promedio registrado es de 417 minutos, con un tiempo minimo de 370 y un maximo de 451 minu- Clrujano de trasplante abdormi 2
tos. Este tltimo tiempo se calcula desde la hora de inicio de cirugia hasta la hora en la que se reporta la MEDELLIN 21
llegada del 6rgano a la ciudad de destino. Cirujano de trasplante 1
Cirujano de trasplante abdominal 14
6. Sirvase indicar qué municipios cuentan con Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud - Cirujano de trasplante cardiaco 2
IPS-acreditadas para realizar trasplantes en el pais. _Cirujano de trasplante pulmonar 4
Respuesta. El listado actualizado de IPS trasplantadoras habilitadas e inscritas en el pais para realizar ZE\Z:O de trasplante ::
trasplantes de 6rganos se mantiene abierto a la consulta del publico en general, en el siguiente enlace de SOACHA 2
la pagina web del INS: .
Cirujano de trasplante abdominal 2
hitp://www.ins gov.colDirecciones/RedesSaludPublica/Paginas/IPS%20banco%20de%20tejidos%20inscrit RIONEGRO !
os.html Cirujano de trasplante abdominal 1
TOTAL 82
7. Sirvase indicar cuantos médicos especializados en trasplantes hay en el pais. ;En cuantos Fuente: RedDalalNS©

hospitales se encuentran distribuidos? Disgregar por municipio. Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogots D.C.
N .C.
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8.  Sirvase indicar el costo actual del procedimiento de trasplante. Explicar su funcionamiento y
costo por fases de operacion.

Respuesta. Para la informacion sobre los costos de “trasplante” se utiliza como fuente de informacion, los
registros de prestacion de servicios de salud reportados por las Entidades Promotoras de Salud (EPS) del
régimen contributivo que fueron seleccionadas por cumplir con las validaciones y retroalimentacion de la
informacion y que superaron la cobertura de registros y cobertura de valor para e/ “Estudio de Suficiencia y
de los mecanismos de ajuste al riesgo para el calculo de Ja Unidad de Pago por Capitacion para garantizar
el Plan de Beneficios en Salud” del afio 2019, que se basa en las prestaciones realizadas durante el afio
2017. Ahora bien, para el Estudio de Suficiencia de UPC 2019, que considera los servicios prestados
durante el afio 2017, se recibio informacion de 16 EPS. Las 11 EPS seleccionadas representan una
cobertura del 80.12% de los afiliados equivalentes al régimen contributivo.

Se procede a la identificacion de los procedimientos segin la Clasificacion Unica de Procedimientos en
Salud - CUPS vigente para el afio 2017, es decir la Resolucion 5875 de 2016, por drgano especifico y si se
trata de obtencion de organo o de trasplante, como las fases de operacion posibles de identificacion
especifica desde CUPS, asi:

Tabla 1. ificacion y pacion de CUPS de por fase de segun érgano
Organe. Fase de seripeion
especifico operacién cues Descripoién CUPS
Te00 |QUSATORASTIA LAVELAR & SUPGRIGAL 500
(O — [
Ti6200 [GUERATORLASTIA
S LT 375100 |TRASPLANTE GARGIAGO 560
& 375200
10100 [TRASPLANTE AUTGL )
i RN e oy
910
tagaco
Taspire
S55601_[NERECTOWA ]
Rinon I 536101 | AUTOTRASPLANTE RENAL PORViA ABERTA
56200 |TAS

Fuente: Elaboracion propia a partir de Clasificacion Unica de Procedimientos en Salud —CUPS Resolucion 5975 de 2016.

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
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En virtud de la peticion realizada sobre “costos def procedimiento trasplante...” se realiza la consulta del
valor total de los procedimientos teniendo en cuenta la forma de reconocimiento por servicio o evento (S) y
paquete (P).

Se advierte que el valor presentado no contiene los medicamentos, insumos y ofros gastos reportados
fuera del valor def procedimiento.

En la tabla 2 se resume la informacion de costos de los procedimientos por fase de operacion, descritos en
latabla 1, asi:

Tabla 2. Costos de por fases de ion seguin 6rgano i Base de suficiencia 2017 para UPC
2019

Organo orm:
6 do operaci
especifico | F2* Poracion | Rosonosimiento Valor Total

@

1.420.691 445|
Comea Trasplante

3 91667215
s 1.919.550.359]
Trasplante =
Corazon J 368,676,204
Obtencién de organo 200:395.769)
P 14420544
: B 25.036.533.680
Trasplante
Médula osea B 5228223077
[Obtencion de ergano s 507,285
B 5.365 868,385
Trasplante
’ G 5.345.726.166)
Higado <
Obtencion de érgano 176.305.413
P 15.042.880
s 75.954 833310
Trasplante
3 4450507 584
rinon s 534250972
Obtencion de érgano
G 54373346

Fuente: Efaboracion propia a partir de la informacion de la Base de Suficiencia afio 2017 Régimen Contributivo.

9.  Sirvase indicar el nimero de pacientes que se en lista de espera.
Disgregar por tipo de 6rgano, componente anatomico o tejido, y por municipio.

Respuesta. Ver anexo 2.

10.  Sirvase indicar el tiempo promedio que tardan los pacientes en lista de espera.

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
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Dado que el consenso se basa en la mejor evidencia posible se emplean revisiones sistematicas, como
herramienta principal para la toma de decisiones médicas, utilizando las metodologias existentes a través
de estrategias de busquedas estructuradas y explicitas, de acuerdo con la pregunta disefiada. Entre las
etapas de la revision se realizd localizacion y seleccion de los estudios relevantes, extraccion de datos,
andlisis y presentacion de los resultados en tablas organizadas, clasificacién de la evidencia y sintesis de
la misma.

Una vez concluida esta fase, se da inicio a cada conferencia de consenso, a través de una conferencia
plblica en la que se presentan los resultados de la revision sistematica realizada y se lleva a cabo un
andlisis y debate. Las opiniones de los expertos deben sustentarse en evidencia cientifica de calidad, para
finalmente, redactar las recomendaciones en un documento final que resume la evidencia que las soperta.

Actualmente los consensos de criterios de asignacion de rifion e higado se aplican en el pais, de acuerdo
con lo definido y publicado, que puede ser consultado en los siguientes enlaces:

http://www.ins.gov.co/Direcciones/RedesSaludPublica/DonacionOrganos Y Tejidos/Documentos Tecnicos/C
onsenso%20Criterios%20de%20Asignaci%C3%B3n%20Trasplante%20Renal%20en%20Colombia.pdf

http:/iwww.ins.gov.co/Direcciones/RedesSaludPublica’DonacionOrganos Y Tejidos/Documentos Tecnicos/Cr
iterios%20Asignaci%C3%B3n%20Trasplante%20Hepatico-Colombia.pdf.

12.  Sirvase indicar el porcentaje de éxito de los casos de trasplantes en el pais.

Respuesta. Segln estudios adelantados por ef INS, se estimé la supervivencia global de pacientes
trasplantados de rifion, con el método de Kaplan-Meier y se compararon las curvas seglin sexo, edad, tipo
de donante, tipo de régimen de afiliacion al sistema de salud y tiempo en lista de espera, mediante la
Prueba de hipdtesis de Mante!-Cox (log rank) y una regresion de Cox.

De los 3.980 pacientes incluidos en el estudio, 338 fallecieron segin el Registro Unico de Afiliados. Con
una mediana de seguimiento de 49 meses, la supervivencia global fue de 6,35 afios (IC95% 6,30-6,40), la
supervivencia al afio del trasplante fue de 97,2 %, a los tres afios de 93,2 %, y a los cinco afios, de 90,8 %.

Los resultados obtenidos dan una vision global del proceso y un primer acercamiento en términos de
supervivencia en pacientes trasplantados, con unos resultados comparables con los de Europa y Estados
Unidos.

Es importante resaltar que este tipo de estudios es posible cuando los registros de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud con programas de trasplante estan disponibles en los Sistemas de
Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
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Nimero promedio de dias en lista de espera por tipo de trasplante

Corazon

Pulmén 186,9

Higado (Donante cadavérico) 1250

Higado (Donante vivo) 67,0

Rifién (Donante cadavérico) 5400

Rifién (Donante vivo) 359,0

Péancreas 85,0

Rifidn - pancreas 1330

Rifion- higado 97,0 |
Rifén - corazén 42,0 |

Fuente: RedDatalNS©

11, Sirvase indicar los criterios de asignacion para trasplante. ;Esta metodologia responde a
a internacional tablecidos?

Respuesta. En 2016, con la entrada en vigencia de la Ley 1805, los criterios Unicos nacionales de
asignacion de 6rganos  tejidos deben ser definidos por el INS atendiendo la escala de severidad de la
enfermedad del paciente y la compatibilidad. Es asi como el Instituto Nacional de Salud- INS, a finales de
2017, acoge la metodologia de conferencia de consenso para la definicion de los criterios de asignacion. A
través de esta metodologia, inicialmente los expertos en trasplante renal y hepatico fueron convocados
para la construccion de criterios técnico cientificos nacionales de asignacion basados en evidencia,

Cada conferencia de consenso adelantada (CC), ha tenido como objetivo “elaborar recomendaciones para
la pracica clinica basadas en el analisis critico de la literatura, tras una sesion publica donde los expertos
presentan la mejor evidencia disponible e interaccionan con las partes interesadas’.

La metodologia adoptada por el INS incluye una fase de preparacion liderada por la entidad promotora y el
comité organizador. En esta fase se citan ios expertos y entidades relacionadas con el objeto del tema a
abordar, entre quienes se conforman los grupos de revisién de literatura, el grupo de expertos, jurado y
publico, y se redactan las preguntas con las cuales se orientara el consenso para la busqueda de
evidencia cientifica.
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Informacion de forma oportuna y con la adecuada calidad. Hacia ese escenario trabaja actuaimente el INS,
con el sistema de informacion RedDatalNS©.

A la fecha, no se liene disponible informacion de sobrevida nacional en otros tipos de frasplante,
Actualmente el INS adelanta desarrollos en el sistema de informacién que pretenden contar con este tipo
los datos para los proximos afios.

13.  Sirvase indicar los obstaculos que se han evidenciado en la operatividad de la presuncién
legal de donacion.

Respuesta. El principal obstaculo que se ha generado en la operatividad de la presuncion legal de
donacion, es interpretar que la obtencion de drganos para trasplante es un acto “obligatorio” e
“incondicional’, al considerar que si en vida no se expreso la oposicion, puede procederse a la extraccion,
sin necesidad de realizar la Entrevista Familiar, que no solo tiene el objetivo de documentar la existencia
de factores de riesgo comportamentales, enfermedades preexistentes, consumo de medicamentos o
sustancias psicoactivas, exposicion a sustancias quimicas, historia de transfusiones, antecedentes de
viajes, entre otras, que pudieran contraindicar fa extraccion efectiva; sino también el de acompafiar y
atender a la familia en las circunstancias propias de la fase inicial del duelo.

En este sentido, se ha trabajado bajo enfoque de curso de vida para atender todas las necesidades en
donacion de componentes anatémicos humanos (sangre, leche materna, progenitores hematopoyéticos,
drganos, tejidos, células) para los diferentes fines (diagnéstico, terapéutico, docencia, investigacion, entre
ofros), con perspectiva de derechos humanos para proteger y dignificar a la pobfacion donante.

Otros obstaculos identificados son desconocimiento de la legislacion nacional y de las herramientas
tecnoldgicas existentes en la actualidad para consultar las voluntades anticipadas (Registro Nacional de
Donantes — RedDatalNS®).

Por lo anterior, las estrategias de informacion implementadas en la poblacion por ef Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Instituto Nacional de Salud y las Entidades Termitoriales, tienen dentro de sus
objetivos: explicar el modelo de presuncion legal a la donacién adoptado en el pais, que existe posibilidad
de oponerse y los diferentes mecanismos para manifestarlo y presentar ante la opinion publica datos
estadisticos de los logros alcanzados por fa donacién y el trasplante de componentes anatomloos ylas
necesidades de los pacientes que se encuentran en lista de espera.

14, Snrvase indicar Ios obstaculos que se presentan en el procedimiento de trasplante, desde la
on del | el del 6rgano y el trasplante en si mismo.
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Respuesta. Las causas de salida de posibles donantes pueden verse claramente en el gréfico de Ja ruta
critica de la donacion en donde se evidencia cada uno de los pasos desde la deteccién o alertas de
posibles donantes hasta la extraccion de 6rganos con fines de trasplante.

Ruta Critica de la Donacién en Colombia, 2018

Donantes satidas de
Posibles protacalo
3300 2403
Potenciales donantes en i “"""’“""‘"m“"“ Bos% /
Salidas de i
Mueu; ;:-;emnca protocols Legal non /
. Adivuaivs 0%
231 Srinistoats ;

Donantes
Elegibies
168
Totat
Donacién

519

Salidas de protocalo

Conuaindicacion édica por
antexto familiar

Safidas de protocolo

o nticciose 104%
baraciinen 036%
Notuweor 0.5
ity

Donantes
Rescatados

448

Donantes
Reales

Donantes de
tejidos

50

Fuente: Instituto Nacional de Salud

En la ruta critica de la donacion en Colombia se observa que, para el afio 2018, se tuvieron un total de
3400 posibles donantes, es decir alertas notificadas al Centro Regulador de Trasplantes del INS y se
finalizo con un total de 398 Donantes Reales de organos (Donante del cual se le extrajeron al menos un
organo con fines de trasplante). Esto significa que del total de alertas notificadas en el pais, solo un 11%
se convirtieron en Donantes Reales de 6rganos.

En cada punto de la Ruta Critica de la Donacion se establecen una serie de causas de salidas de
protocolo. En donde se ve el mayor impacto, es en el primera etapa (primer eslabon) que corresponde a
un 70% del total de posibles donantes. En las siguientes dos etapas sale el 30% y en las (ltimas etapas de
se pierde alrededor del 10 al 15%. Segun la experiencia de médicos tratantes y coordinadores de donacién
de todo el pais, los principales problemas detectados que pueden ser prevenibles son:

o Fallas en el diagnostico oportuno, remision adecuada y estabilizacion del paciente neurocritico,
especialmente en el control y manejo de complicaciones como: Hemorragias y Diabetes Insipida.
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« Esquemas de sedacion que dificultan la valoracién neuroldgica adecuada.
e Fallas en la solicitud y toma de muestras y examenes laboratorios requeridos para el manejo del
paciente y de la cadena de custodia, cuando se requiere investigacion judicial.
Retraso o ausencia de la notificacion obligatoria de potenciales donantes.
Dilemas éticos relacionados con la atencion de personas al final de la vida.
Problemas para el diagnéstico oportuno o adecuado de la muerte encefalica.
Fallas en la comunicacion de malas noticias y pobre implementacion de Guias de Practica Cinica en
Cuidados Paliativos en el pais.

15. Describa como opera en Colombia el fenémeno de comercializacion ilicita de érganos y en
qué zonas del pais hay mas afectacion.

Respuesta. Ni en el Ministerio de Salud y Proteccion Social y ni en el Instituto Nacional de Salud existen
reportes de la presentacion de este delito en el pais. Por el contrario, organismos internacionales que
trabajan en la prevencion de este tipo de delitos en el mundo, como el Grupo Custodio de la Declaracion
de Estambul resaltan el trabajo del pais en evitar su presentacion. Ver anexo 3. Sin embargo, se remitira
esta pregunta a la Fiscalia General de la Nacion por ser asunto de su competencia.

16.  Explique cémo es la estructura organizativa de la Red Nacional de Donacién y Trasplante de
Organos y Tejidos. (composicion, presencia a nivel territorial).

Respuesta, La Red Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos es un Sistema de
integracion de los Bancos de Tejidos y de Médula Osea, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
habilitadas con programas de ftrasplante o implante, Instituto Nacional de Salud, Direcciones
Departamentales y Distritales de Salud y demés actores del sistema para la coordinacion de actividades
relacionados con la promocion, donacion, extraccién, trasplante e implante de organos y tejidos con el
objeto de hacerlos accesibles en condiciones de calidad, en forma oportuna y suficiente a la poblacion
siguiendo los principios de cooperacion, eficacia, eficiencia, equidad y solidaridad.

Actualmente en Colombia, segiin el Decreto 2493 de 2004, existe un Nivel Nacional a cargo de! Instituto
Nacional de Salud y un Nivel Regional a cargo de las Direcciones Departamentales y de Salud en donde
exista el mayor nimero de programas activos de trasplantes y bancos de tejidos. De acuerdo con la
Resolucion 2640 de 2005, con base en la ubicacion estratégica e infraestructura existente para facilitar la
actividad trasplantadora y la cobertura, las sedes en donde se encuentran ubicadas las Coordinaciones
Regionales de la Red de Donacién y Trasplante son: Coordinacion Regional 1 Bogota, Regional 2
Medellin, Regional 3 Cali, Regional 4 Bucaramanga y Regional 5 Barranquilla. Posteriormente, se cred a
fravés de la Resolucion 3272 de 2011, la Regional 6 Neiva.
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17. Sirvase indicar la entidad r de la lacién de los vehi de ia en el

pais. ;Cual es el promedio de tiempo de respuesta de estos?

Respuesta. Al respecto, es preciso sefialar que de conformidad con la Ley 769 de 20021, los vehiculos de
emergencia se definen en los siguientes términos:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este codigo, se tendrén en cuenta las siguientes
definiciones:

Vehiculo de emergencia: Vehiculo automotor debidamente identificado e iluminado, autorizado para transitar a velo-

cidades mayores que las reglamentadas con objeto de movilizar personas afectadas en salud, prevenir o atender
desastres o o policiales, registrado como fal con las normas y caracteristicas
que exige la actividad para la cual se matricule.”

De la anterior definicion pueden inferirse que este tipo de vehiculos corresponde a una categoria de
servicio en la cual intervienen diferentes entidades, tales como, Policia Nacional, Fuerzas Militares,
Prestadores de Servicios de Salud y entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
como la Defensa Civil o la Cruz Roja, razon por la cual las regulaciones sobre el tema son bastante
amplias.

En lo concemiente al sector salud, la denominacion de vehiculos de emergencia, se asocia a los
prestadores de servicios de salud que ofertan el servicio de Transporte Asistencial Basico o Medicalizado
(ambulancias) y son regulados fundamentalmente con la Resolucion 2003 de 20142, [a cual establece las
condiciones de capacidad técnico-administrativa, suficiencia patrimoniai y financiera y capacidad
tecnplégica y cientifica, que deben cumplir los prestadores de servicios de salud para ofertar estos
Servicios.

Asi las cosas, los requisitos o estandares minimos que deben cumplir las ambulancias, son los
establecidos por la mencionada resolucion de acuerdo con el tipo de servicio ofertado:
“Transporte Asistencial Basico:
Es el traslado de un paciente en un medio de transporte terrestre, maritimo ylo fluvial que debe contar con una dota-
cion bésica para dar atencion oporfuna y adecuada al paciente durante el desplazamiento.

Transporte Asistencial Medicalizado:

" Por la cual se expide el C Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.
2 Por la cual se definer los procedimientos y condiciones de inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud y de habilitacion de servicios
de salud.
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« Presentar ante la opinion publica datos estadisticos de los \ogros alcanzados por la donacion y el
De otro lado, como se explicd antes, la operacion de los vehiculos de emergencia esta supeditada a las trasplante de componentes anatémicos (6rganos, tejidos y células) y las necesidades de los pacientes
regulaciones de cada sector razén por la cual, no se tiene disponible informacion sobre el fiempo promedio ue se encuentran en lista de espera.
g ® . q P
de respuesta de los vehiculos de emergencia.
En el afio 2018, el Ministerio de Salud y Proteccion Social invirtid un total de $306.161.652 en las
Sin embargo, para el sector salud, los tiempos promedio de respuesta de las ambulancias dependen en estrategias de comunicacion para la promocion a la donacion de 6rganos y tejidos.
general del desarrollo e implementacion de los Sistemas de Emergencias Médicas en cada ciudad; por
mencionar un ejemplo, el programa de Atencion Prehospitalaria de la Secretaria Distrital de Salud de 19. Sirvase indicar si existe alguna regulacion para que las facultades de medicina incluyan en el
Bogota, refiere en el periodo de enero-diciembre de 2018, el tiempo promedio de respuesta fue de 24 pensum de la carrera, cursos para detectar un posible paciente apto para traspiante.
minutos.
Respuesta. No existe norma legal vigente que ordene a las Instituciones de Educacion Superior incluir en
gal vigente que orde C p
18. Slrvase indicar las medidas que ha tomado el Gobierno Nacional para impulsar una mayor f’ F;el”:“tm de sus programas de pregrado en medicina, cursos para detectar un posible paciente apto para
A 2 ra nte.
pedagogia y ion sobre la de 6rganos y tejidos. p
" L " . . De acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia, desarrollado en los
Respuesta. La donacién d.? componentes anatomtc’os‘ que reallzan.la's personas vivas o fallecidas con el articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, "Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
fin de disponer 0rganos, tejidos olcelulas para la p[actma de procedlm!entos de trasplantes, se caracteriza Superior, las Instituciones de Educacion Superior, en ejercicio de su autonomia, tienen el derecho a crear,
por ser un acfo allruista, voluntario, gratito y desinteresado. Es gracias a este acto, que olras personas organizar y desarrollar sus programas académicos, definiendo en la creacién de los mismos, los contenidos
pueden salvar o mejorar su calidad de vida. del pensum a desarrolar
En Colombia, se adoptd el modelo de presunmondlegal de glo(rjladcwn de corrg]poner:les anatomicos a tral\te{s Ahora, revisados algunos programas de pregrado en medicina actualmente activos, se evidencia que estos
de la Ley 73 de 1988, que con‘smlla en que todos los ciudadanos son donantes a menos que exista no contemplan en su pensum, ef desarrollo de competencias relacionadas con deteccion de posible
oposicion antes del fallecimiento; este modelo fue modificado por la Ley 1805 de 2016, que elimind la pacnenle aplo para trasplante. Estas competencias vienen slendo ejercidas en el sector Salud, por los
oposicion familiar a la donacion, pero ratifico el derecho que tienen los ciudadanos a oponerse y a que se Especialistas Médico — Quirirgicos, con base en las competencias desarrolladas en los
respete su voluntad de no ser donante de componentes anatémicos. programas de postgrado.
Con el objetivo de educar a la poblacion colombiana sobre el modelo de presuncion legal de donacion e Cordialmentg, _ ‘/&
incentivar !a disponibilidad de érganos y tejidos para trasplante, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, P Zd
el Instituto Nacional de Salud y las Entidades Territoriales han implementado las siguientes estrategias de
informacion: JUAN PABLO URIBE RESTREPO
MINIS PE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
» Informar que la donacién y el trasplante de componentes anatomicos son actividades que se ‘
encuentran reguladas y vigiladas por autoridades nacionales. Anexo: 13 Folios
» Divulgar los beneficios que genera la donacién y el trasplante de componentes anatomicos, no solo Ehbors: ) Cardenas! ASequra
para las personas trasplantadas, sino también para el Sistema de Salud Colombiano. . %Q/
»  Explicar el modelo de presuncion legal a la donacion adoptado en el pais, que existe posibilidad de Revise: - MarthaOf AV HOoreal themal_ angrer
oponerse y los diferentes mecanismos para manifestarlo. ocuments\Ofic consulta cuestionario de control poliico Camara de Representantes (Red de Donacidn y
Trasplantes).docx
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Anexo 2. Pacienites en lista de espera dé érgancs, por départamento, fecha de corte 20 junio 2019, RedDataiNS®
° ° eleleje|e| e (" MUNICIPIO_RESIDENCIA Rifion Corazon Higado Pulmon
BUCARAMANGA 78 1 1 1
o ) oc|lo|o|o|o 1) o | LA CALERA 1 0 1
SALAMINA 2 0 0 1
SUESCA 1 0 0 1
° ° ©ojo|o oo ° o 8 MEDELLIN 120 2 8 2
SANTIAGO DE CALI 105 2 10 3
° ° clolololel| o |ol9 BOGOTA, D.C. 974 7 56 22
N * BOLIVAR. MUNICIPIO DESCONOCIDO 1 0 0 0
N ~ |2 * CALDAS. MUNICIPIO DESCONOCIDO 1 0 0 0
~ (=] o o o o o o~ w o4
® * CAQUETA. MUNICIPIO DESCONOCIDO 1 0 0 0
* CAUCA. MUNICIPIO DESCONOCIDO 1 0 0 0
- ° - olololol|ol o |olx * CUNDINAMARCA, MUNICIPIO DESCONOCIDO 9 0 1 0
= * HUILA. MUNICIPIO DESCONOCIDO 1 0 0 0
3 * MAGDALENA. MUNICIPIO DESCONOCIDO 1 0 0 0
] " * NARINO. MUNICIPIO DESCONOCIDO 4 0 0 0
~ o o o o o (=] o o o —
Y * NORTE DE SANTANDER. MUNICIPIO DESCONOCI 1 0 0 0
i * RISARALDA. MUNICIPIO DESCONOCIDO 1 0 0 0
k ° o ololo|o|el o |ofx * SAN ANDRES Y PROV. MUNICIPIO DESCONOCID]) 4 0 0 0
S ° * SANTANDER. MUNICIPIO DESCONOCIDO 1 0
) < w|2 * TOLIMA. MUNICIPIO DESCONOCIDO 2 0 0 0
© o M olo|o|olo o o ||
3 M * VALLE. MUNICIPIO DESCONOCIDO _ 2 0 1 0
S @ o w |n18 ABEJORRAL 1 o 1 o
g - o o|e|oeje|~° - ~ (S E ABREGO 1 0 0 0
o ACACIAS 3 0 0 0
1 3 [AGUA DE DIOS 1 0 0 0
£ o - ololololol o |ol= AGUACHICA 4 0 0 0
- [AGUADAS 1 0 0 0
% AGUAZUL 1 0 0 0
4 [} o =} o o o =} o o |8 AIPE 1 o 0 9
ALBANIA 2 0 0 0
[ALGARROBO 1 0 0 0
° ° oclo|lo|lo|loe] o |o]= ALGECIRAS 1 0 0 0
ALPUJARRA 1 0 0 0
© AMBALEMA 1 0 0 0
° ” O B ° ° |8 ANOLAIMA 1 0 0 0
ANSERMA 3 0 0 0
S 8 ole|ole|o| ~ | 3|8 APARTADG 1 0 1 0
APIA 1 0 0 0
© g w 2|3 | o |3 2 |3 ARANZAZU 1 0 0 0
> ) ° 2 |< > | 2 S o
@ ] = ® 82 5 B2 4 &= ARAUCA 2 0 0 0
z o 8| &5 | =25 2 |5 ARBELAEZ 1 0 0 0
-4 [+ [} om
soal o o P = z E ARIONA 2 0 0 0
SeslsgeteluBtels s el bln. 05,80 e N T
R R R R
EZyl8gEREI§c 25|t s2|5 8|S 8|s 825 3
ESETER2eRC L EES 28Vs|ET|IETE5 2
oo > = aw 3 (s} o
)
AYAPEL 2 0 0 0 *
BARICHARA 1 0 0 0 COCORNA 1 0 0 0
BARRANCA DE UPIA 1 0 0 3 COGUA 3 0 0 0
BARRANCABERMEIA 15 0 0 0 COLOMBIA 1 0 0 0
BARRANQUILLA 71 0 S 9 COPACABANA 3 0 0 0
BELEN 1 0 0 2 CORINTO 1 0 0 0
BELEN DE LOS ANDAQUIES 1 0 0 0 COROMORO 1 0 0 0
BELLO 0 T 3 0 COROZAL 3 0 0 0
BELLO 11 0 0 2 COTA 4 0 0 0
BOJACA 1 0 0 3 CUCUTA 46 0 0 0
BOSCONIA 1 0 2 0 CUMARAL 4 0 0 0
BOYACA 1 0 0 3 DABEIBA 1 0 0 0
BUENAVENTURA 8 0 0 0 DAGUA 1 0 0 0
BUESACO 1 0 0 0 DARIEN 1 0 0 0
BUGA 2 0 0 9 DOSQUEBRADAS 16 0 1 0
CACOTA 1 0 0 2 DUITAMA 10 0 0 0
CAJICA 7 0 0 0 EL BANCO 2 0 0 0
CALAMAR T 0 0 0 EL CARMEN DE BOLIVAR 1 0 0 0
CALARCA 2 o 0 0 EL CERRITO 1 0 0 0
CALDONO 1 0 ) 2 EL DONCELLO 1 0 0 0
CALIFORNIA 1 0 0 0 EL PENON 1 0 0 0
CAMPO DE LA CRUZ 1 0 0 0 EL PINON 1 0 0 0
CAMPOALEGRE 2 0 0 0 EL RETEN 1 0 0 0
CANDELARIA 2 0 0 0 EL ROSAL 2 0 0 0
CARCASI T 0 0 o ELSANTUARIO 2 0 0 0
CAREPA 1 0 0 0 EL TAMBO 2 0 0 0
CARTAGENA 58 0 2 0 EL TARRA 1 0 0 0
CARTAGO 9 0 0 0 ENVIGADO 8 0 1 0
CAUCASIA 0 0 T 0 ESPINAL a 0 0 0
CERETE 7 0 1 0 EXTRANJERO RESIDENTE EN COLOMBIA 1 0 0 0
CHACHAGUI 3 0 0 0 FACATATIVA 11 0 0 0
CHARALA 1 0 0 0 FILADELFIA 1 0 0 0
CHIA 13 0 0 0 FLORENCIA 3 0 0 0
CHIGOROD® 3 0 0 0 FLORIDA 1 0 0 0
CHIMA 1 0 0 0 FLORIDABLANCA 0 1 0 0
CHINCHINA 5 0 0 0 FLORIDABLANCA 9 0 0 0
CHINU 1 0 0 0 FOMEQUE 2 0 0 0
CHIPAQUE 1 0 0 ] FONSECA 2 0 0 0
CHIQUINQUIRA 5 0 1 0 FRESNO 3 0 0 0
CHITA 1 0 0 0 FUENTE DE ORO 2 0 0 0
CHOCONTA 2 0 0 0 FUNDACION 3 0 0 0
CICUCO T 0 0 0 FUNZA 10 0 1 0
CIENAGA 5 0 0 0 FUSAGASUGA 14 0 1 0
CIMITARRA 1 0 0 0 GACHANCIPA 1 0 0 0
CIRCASIA 1 0 0 0 GALAPA 3 0 0 °
CISNEROS 1 0 0 0 GARAGOA 1 0 0 0
CIUDAD BOLIVAR T 1) 0 0 GARZON P o 0 o
GENOVA 1 0 0 0
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GIRARDOT 4 0 0 0 MANAURE BALCON DEL CESAR 1 0 0 0
GIRARDOTA 2 0 0 0 MANIZALES 0 T 0 0
GIRON 4 0 0 0 MANIZALES 37 0 0 0
GRANADA 4 0 0 0 MANZANARES 1 0 0 0
GUACARI 1 0 0 0 MIARIA LA BAIA 3 ) 0 0
GUACHETA 1 0 0 0 MARINILLA 2 0 0 0
GUADALUPE 1 0 0 0 MARSELLA 1 0 0 0
GUAMAL 2 0 0 0 MELGAR 1 0 0 0
GUAMO 2 0 0 0 MERCADERES 1 [} 0 0
GUARNE 2 0 0 0 MIESETAS 1 0 0 0
GUATAVITA 2 0 0 0 MIRANDA 1 0 0 0
GUATEQUE 5 0 0 0 MOCOA 3 0 0 0
GUEPSA 1 0 0 0 MONGUA 1 0 0 0
HATONUEVO 2 0 0 0 MONGUI 1 0 0 ]
HONDA 5 0 1 0 MONIQUIRA 1 0 0 0
IBAGUE 51 0 1 0 MONTENEGRO 2 ) 0 0
INZA 1 0 0 0 MONTERIA 17 0 3 0
IPIALES 6 0 0 0 MONTERREY 1 0 0 0
IQUIRA 1 0 0 0 MOSQUERA 8 0 1 0
ISNOS (SAN JOSE DE ISNOS) 2 0 0 0 NARINO 1 0 0 0
ITAGUI 0 2 1 o) NATAGAIMA 2 0 0 0
ITAGUI 9 0 0 [ NECOCL{ 1 0 0 0
JAMBALO 0 0 1 0 NEIRA 1 0 0 0
JAMUNDI 6 0 0 0 NEIVA 33 0 2 0
JURADO 1 0 0 0 NOBSA 3 0 0 0
LA ARGENTINA 1 0 0 0 NUEVA GRANADA 1 0 0 0
LA CEJA 1 0 0 0 OCANA 4 0 0 0
LA CRUZ 1 0 0 0 OPORAPA 1 0 0 0
LA CUMBRE 1 0 0 0 ORTEGA 1 0 0 0
LA DORADA 3 0 o 0 PACHO 2 0 0 0
LA ESTRELLA 5 0 0 0 PAICOL 2 0 0 0
LA MESA 4 0 0 0 PAIPA 2 0 0 0
LA PLATA 4 0 0 0 PALERMO 1 0 0 0
LA UNION 1 0 0 0 PALESTINA 1 0 0 [
LA VEGA 1 0 0 0 PALMAR DE VARELA 1 0 0 0
LA VIRGINIA 2 0 0 0 PALMIRA 9 0 0 0
LEIVA 1 0 0 0 PATIA (EL BORDO) 1 0 0 0
LERIDA 1 0 0 0 PELAYA 1 0 0 0
LETICIA 1 0 0 0 PEREIRA 54 0 2 0
LIBANO 2 0 0 0 PESCA 1 0 0 0
LOS PALMITOS 1 0 0 0 PIEDECUESTA 7 0 0 0
LURUACO 1 0 0 [ PIENDAMO 1 0 0 0
MIADRID 0 0 1 0 PITAL 3 0 0 0
MAGANGUE 3 0 0 0 PITALITO 6 0 0 0
MAICAO 3 0 0 0 PLATO 2 0 0 0
MVIALAGA 1 0 0 0 POPAYAN 24 0 0 0
MANATT 1 0 0 0 PUENTE NACIONAL 1 0 1 0
PUERTO COLOMBIA 1 0 0 0 SANTA BARBARA 1 0 0 0
PUERTO ESCONDIDO 1 0 0 0 SANTA CRUZ (GUACHAVES) 1 0 0 0
PUERTO LOPEZ 1 0 0 0 SANTA MARIA 4 0 1 0
PUERTO RICO 1 0 0 0 SANTA MARTA 18 0 1 0
PUERTO SALGAR 1 0 0 0 SANTA ROSA DE CABAL 7 0 0 0
PUERTO SANTANDER 1 0 0 0 SANTA ROSA DE VITERBO 2 0 0 0
PUERTO TEJADA 3 0 0 0 SANTANDER DE QUILICHAO 1 0 1 0
PUERTO WILCHES 1 0 0 0 SARAVENA 1 0 0 0
PUL 1 0 0 0 SASAIMA 1 0 0 0
PUPIALES 1 0 0 0 SESQUILE 3 ) ) 0
QUIMBAYA 3 0 0 0 SEVILLA > ) 0 0
RAGONVALIA 1 0 0 0 SIACHOQUE 1 0 0 0
RAMIRIQUI 1 0 0 0 SIGATE 3 0 1 )
RESTREPO 2 0 0 0 <IN DATO 1 0 ) 0
RIOHACHA 0 1 0 0 SINCELEIO Tt 0 ) 0
RIOHACHA 7 0 0 0 OACHA 29 0 1 0
RIONEGRO 0 1 0 0 SOATA 2 0 5 0
RIONEGRO 3 0 0 0 SOCORRO 3 0 0 0
RISARALDA 2 0 0 0 SOGAMOSO ) 5 1 0
SABANAGRANDE 2 0 0 0 SOLEDAD 13 o ° 0
SABANALARGA 3 0 0 0 “or0 3 0 ° 0
SABANETA 3 0 1 0 SURZA T 0 5 0
SAHAGUN 1 0 0 0 SUBACHOQUE 1 0 0 0
SALAZAR 1 0 0 0 SUCRE 1 0 0 0
SALDANA 1 0 0 0 P 7 0 o o
SAN ANDRES 3 0 0 0 SURATA 1 0 0 0
SAN ANDRES SOTAVENTO 4 0 0 0 BT 1 0 0 o
SAN ANTONIO 1 0 0 0 - TATAUSA 1 o 5 5
SAN ESTANISLAO 1 0 0 0 0 1 o 0 5
SAN FRANCISCO 1 0 0 0 AVIESS n o 5 5
SAN GIL 3 0 0 0 ALk T o o o
SAN JACINTO 0 0 1 0
SAN JOSE DEL FRAGUA 1 0 0 0 TARQUI L 0 0 u
SAN JOSE DEL GUAVIARE 1 0 0 0 TAUSA L o 0 0
SAN JUAN DE PASTO 17 0 0 2 TENJO 2 0 0 0
SAN MARCOS 2 0 0 0 TIBANA 1 0 0 o
SAN MARTIN 0 0 1 0 TIBIRITA 1 0 0 0
SAN MARTIN DE LOBA 2 0 0 0 I8y 1 0 0 0
SAN MIGUEL DE SEMA 1 0 ) 2 TIERRALTA 1 0 ] 0
SAN PABLO 1 0 0 2 TIMANA 1 0 0 2
'SAN PABLO DE BORBUR 1 0 0 0 TIMBIO 3 0 0 5
AN PEDRO I 0 1 0 TIQUISIO (PUERTO RICO) 1 0 0 0
SAN PELAYO 2 0 ) 0 TOCANCIPA 2 0 3 5
SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA T 0 0 0 ToLU 1 0 o o
SAN VICENTE 2 0 0 ] TOTA__ 1 0 5 o
SAN VICENTE DE CHUCURI 0 1 0 0 TUBARA 1 0 0 0
SAN VICENTE DE CHUCURI 1 0 0 0 TULUA 3 0 0 )
TUMACO 2 0 0 0
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TUNJA 26 0 ) 5
TURBACO 3 0 ) 0
TURBANA 1 0 0 0
TURMEQUE 1 0 0 0
TUTA 1 0 0 0
UBAQUE 1 0 0 0
UMBITA 1 0 0 0
URIBIA 1 0 0 0
VALLEDUPAR 26 0 0 0
VELEZ 1 0 0 0
VERGARA 1 0 0 0
VUIES 1 0 0 0
VILLA DE SAN DIEGO DE UBATE 1 0 0 0
VILLA DEL ROSARIO 2 0 0 0
VILLA RICA 1 0 0 0
VILLAGARZON 1 0 0 0 GUAVIARE 1 0 0 0
HUILA 66 0 3 0
VILLAMARIA 2 0 0 0
VILLANUEVA 1 0 o 0 LA GUAJIRA 1 1 o o
MAGDALENA 35 0 1 0
VILLAPINZON 1 0 0 0 VETA = 5 - s
VILLAVICENCIO 44 0 0 0 NARIFO " 5 s 0
X(I)S ;:'L-‘ EEMOSA 112 g g g NORTE DE SANTANDER 60 0 0 0
YUMBO 2 2 o o PUTUMAYO 2 0 o o
ZAPATOCA 3 o 0 o QUINDIO 30 0 0 )
RISARALDA 82 0 3 0
ZORTAL 1 g 0 0 SAN ANDRES 5 0 0 0
ZIPAQUIRA 14 0 3 0 SANTANDER 138 3 3 1
Total general 2610 20 128 31 <IN DATO T 5 5 .
SUCRE 19 0 0 0
TOLIMA 78 0 2 0
Pacientesien lista de espera % o Tte D5t VALLE 162 2 11 3
TDEPARTAMENTO RESIDENCIA | Rifén | Corazén | Higado e X-EXTRANJERO RESIDENTE EN COLOMBIA 1 0 0 0
AMAZONAS 1 o o 0 Total general 2610 20 128 31
ANTIOQUIA 188 6 18 2
ARAUCA 3 0 0
ATLANTICO 97 0 5 0
BOGOTA 961 7 56 22
BOLIVAR 78 0 3 0
BOYACA 95 0 3 0
CALDAS 62 1 0 1
CAQUETA 6 0 5 0
CASANARE 14 0 0 0
CAUCA 41 0 2 0
CESAR 33 0 0 0
CHOCO 1 0 0 0
CORDOBA 37 0 2 0
CUNDINAMARCA 188 0 14 2

June 27, 2019
Doctor Juan Pablo Uribe Restrepo
Minister of Health and Social Protection
Colombia

Respected Dr. Uribe Restrepo

| am writing on behalf of the Declaration of Istanbul Custodian Group (DICG), a group of world leading
medical-, law- and bioethical professionals, which was formed following the publication of the Declaration
of Istanbul (DOI) in 2008. The DICG strives to monitor the state of transplantation in various countries, in
particular with regards to organ trafficking and transplant tourism, and the development of ethical
donation and transplantation programs. The DICG does not hold any specific investigative authority, but
serves as a moral compass for the international organ donation and transplantation community. With our
strong ties with The Transplantation  Society, the International Nephrology Society, the World Health
Qrganization and a professional membership representing more than 150 countries, we believe we are in
a good position to comment on the presence of unethical practices in a particular country.

We are of the strong opinion that organ donation and transplantation practices in Columbia are currently
generally, upholding the principles of the Declaration of Istanbul and is actively working to prevent organ
trafficking and transplant tourism. We are not aware of any formal investigation by any major role players
in the field, in Columbia’s organ donation and transplantation practices. Indeed, Colombia has been doing
a great work in the last fifteen years and it is an example of good results that can be used to the rest of
the world.

Due to the mobility of transplant tourism and the inherent vulnerability living donors possesses, all
countries should continuously work towards implementing systemic protective measures. We therefore
urge you to build on the success of Columbia and support neighboring countries to strive towards self-
sufficiency, providing a lifesaving organ for all persons who needs a transplant.

If you have any question please do not hesitate to be in touch with our organization,

Without another particular, | take the opportunity to reiterate my most cordial greetings;

S

Professor Eric Rondeau
Co-Chair

Declaration of Istanbul Custodian Group DICG

Declaration of Istanbul Custodian Group
wwuw.declarationofistanbul.org
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£ e
Y demds entidades de orden nacional, que los Honorables integrantes de la
Comisién Primera crean necesario citar a esta Audiencia Pulblica.

Agradecemos su colaboracién en el trémite respectivo.

De los Honorables Representantes,

Cordialmente,

[eaiu / -
z

- 7
mzﬂg

. —J
ohn Jairo Hoyps Garcia

Jorge Méndez,

@ | BN concreso
\'.') LUIS ALBERTO ALBAN URBANO i [| DE LA REPUBLICA
N~ Representante a la Cdmara " I | l | I DEcoiomBia ~ B
FARC | Valle del Cauca ] 1 1 CAMARA OF AEFALS !
Bogota, agosto
21 de 2019
Sefior;
Juan Carlos Lozada
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Adhesién de invitados
Audiencia Publica PAL 343/2019

Respetado Sefior Presidente:

El pasado 20 de agosto se radicé en su despacho la solicitud para convocar a una Audiencia
Puablica con el propésito de presentar observaciones Y expresar opiniones de personas
naturales o juridicas, en torno al Proyecto de Acto Legislativo No 343 de 2019 Camara “por
medio del cual se modifica el articulo 361 de de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones”.

En consecuencia y por medio de la presente, me permito solicitarle respetuosamente que
se sirva incluir a las siguientes personas y entidades en Ia lista de invitados a intervenir en
la Audiencia Publica en cuestion:

1) Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacion del Acuerdo Final,

CSIVI-Componente FARC:
/\ — a. Dr. Jairo Estrada Alvarez
jhestradaa@amait.com
= v b) Sr. Ricardo Téllez
macario1919@gmail.co.
—_—
oy . Q_\
e ek vz L Q. Q. V- .
H.R Luis Alberto Alban Urbano ‘o i
. Representante a la Cdmara \n\cp 2 \\ ]
A— Q. cxmo - Woo mn
Lis A alohw
Edificio Nuevo del Congreso Direccién: Carrera 7#8-68 Bogotd D.C. n N . a
Pbx: (091) 4325100 Luis Alberto Albdn @Albanfarc
® 5f \ B!
Velde | Tevieag TRl g
. ‘
. )‘ 5\
noviembre de 2016 al 23 de noviembre del 2020) Seglin el decreto 1887 DE
2016:
- DR. Juan Diego Cano Garcia, Director Asuntos Legales, Asociacién
Nacional de Comercio Exterior ANALDEX,
DR. Nelson Diaz Caceres, Docente Facultad Humanidades, Universidad
EAN.
- DRA. Ménica Patifio Santa, Coordinadora Mesa de Gobernabilidad,
Mesa del Buen Gobierno del Valle del Aburra.
- DRA. Mirtha Rodriguez Valenzuela, Presidenta de la Federacion
Nacional de Trabajadores de la Industria Gréfica, Papelera y Afines y
Miembro del Comité Ejecutivo Confederacion de Trabajadores de
Colombia.
- DRA. Elisabeth Ungar Bleier, Directora Ejecutiva, Transparencia por
Colombia.
- Dra. Amparo Pérez Camargo, Defensora del Televidente, Canal
Caracol. .
~ Wﬁn Basrrinf , (MOE .
- DR. Julian Dominguez Rivera, Presi Ejecutivo, Cc i6n
Colombiana de Camaras de Comercio . L R
— v dig)  Hernfndir, rpererid  pof  (alowlbin
— wUamo  gmin, yive a7 (dadanTa
Academia:

- DR. Juan Carlos Henao Pérez- RECTOR UNIVERSIDAD EXTERNADO
DR. Alejandro Gaviria Uribe - RECTOR UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
- DR. Jestis Hernando Alvarez Mora - RECTOR UNIVERSIDAD LIBRE —

SECCIONAL BOGOTA

DR. Alejandro Cheyne- RECTOR UNIVERSIDAD DEL ROSARIO

DR. Juan Luis Mejia Arango - RECTOR UNIVERSIDAD EAFIT

Otras organizaciones:

DRA. VIVIAN NEWMAN PONT- Directora de Dejusticia (Derecho — Justici;
y sociedad)
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTANUMERO 09 DE 2019
(agosto 26)
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2019-2020

EnBogota, D. C., el dia lunes 26 de agosto, siendo
las 10:19 a. m., se reunieron los miembros de la
Comisién Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, en el Salon de Sesiones
de la misma “Roberto Camacho Weverberg”, previa
citacion. Presidida la Sesion por su Presidente el
honorable Representante Juan Carlos Rivera Pefia.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderén Perdomo, procede con el llamado a lista

y verificacién del quérum (como primer punto del
Orden del Dia).

Presidente:

A las personas que se encuentran en el recinto,
sefiora Secretaria por favor llame a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente siendo las 10:19 de la mafana
procedo con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes  honorables

Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Arias Betancur Erwin
Asprilla Reyes Inti Raul
Daza Iguaran Juan Manuel
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Lozano Elbert
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Ledn Leon Buenaventura
Lorduy Maldonado César Augusto
Matiz Vargas Adriana Magali
Restrepo Arango Margarita Maria
Rivera Pefia Juan Carlos
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Garcia Gabriel
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime
Wills Ospina Juan Carlos.

Llegaron en el transcurso de la Sesion se
hicieron presentes loshonorables Representantes:

Burgos Lugo Jorge Enrique
Calle Aguas Andrés David
Cordoba Manyoma Nilton

Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo

Lopez Jiménez José Daniel
Lozada Vargas Juan Carlos
Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German
Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto
Reyes Kuri Juan Fernando
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Vega Pérez Alejandro Alberto
Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Con excusa
Representante:

Prada Artunduaga Alvaro Hernan.

Sefior Presidente la Secretaria le informa que se
ha registrado quérum decisorio.

Presidente:

Le damos un cordial saludo al Representante
Gustavo Estupifian, muy satisfactorio tenerlo
nuevamente aqui. Sefiora Secretaria por favor de
lectura al Orden del Dia.

Secretaria:
Si sefior Presidente.

adjunta el  honorable

Honorable Camara de Representantes
Comisién Primera Constitucional
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2019-2020
Salon de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
ORDEN DEL DIA
Lunes veintiséis (26) de agosto de 2019
10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Discusion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de Ley Organica nimero 011
de 2019 Camara, por medio de la cual
se modifica el Decreto-ley 1421 de 1993,
referente al Estatuto Organico de Bogota.

Autores: honorables Representantes José Daniel
Lopez Jiménez, Juanita Maria Goebertus Estrada,
Edward David Rodriguez Rodriguez, Irma Luz
Herrera Rodriguez, Juan Manuel Daza lguaran,
José Jaime Uscategui Pastrana, Carlos Eduardo
Acosta Lozano, Maria José Pizarro Rodriguez,
Angela Patricia Sénchez Leal, Enrique Cabrales
Baquero, Juan Carlos Wills Ospina, Katherine
Miranda Pefia, Mauricio Andrés Toro Orjuela,
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Gabriel Santos Garcia, David Ricardo Racero
Mayorca, Juan Carlos Lozada Vargas.

Ponentes: honorables Representantes José
Daniel Lépez Jimenez -C-, Juan Carlos Wills
Ospina -C- Edward David Rodriguez Rodriguez,
Juan Fernando Reyes Kuri, Elbert Diaz Lozano,
Juanita Maria Goebertus Estrada, Carlos German
Navas Talero y Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado Gaceta del Congreso nimero
655 de 20109.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 767 de 2019.

2. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 068
de 2019 Camara, por medio de la cual se
crea el Banco Nacional de Datos Genéticos
vinculados a la Comision de Delitos
Violentos de alto impacto.

Autora:  honorable Representante
Patricia Villalba Hodwalker.

Ponente: honorable Representante John Jairo
Hoyos Garcia.

Proyecto publicado Gaceta del Congreso nimero
692 de 20109.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
namero 766 de 2019.

3. Proyecto de ley ndmero 043 de 2019
Camara, por medio de la cual se fortalecen
las Veedurias Ciudadanas para la vigilancia
de la Gestion Publica.

Autores: honorables Representantes
Buenaventura Leon Ledn, Juan Carlos Wills Ospina,
Adriana Magali Matiz Vargas, Yamil Hernando
Arana Padaui, Wadith Alberto Manzur Imbet, Nilton
Cordoba Manyoma, Alfredo Ape Cuello Baute, Juan
Carlos Rivera Pefia, Jimmy Harold Diaz Pefa,
Diela Liliana Benavides Solarte, German Alcides
Blanco Alvarez, Jaime Felipe Lozada Polanco, Félix
Alejandro Chica Correa, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, José
Elver Hernandez Casas, Maria Cristina Soto de
Gomez.

Martha

Ponentes: honorables Representantes
Buenaventura Ledn Leon -C-, Alejandro Alberto
Vega Pérez -C-, Margarita Maria Restrepo Arango,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, David Ernesto
Pulido Novoa, Inti Radl Asprilla Reyes, Carlos
German Navas Talero y Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado Gaceta del Congreso nimero
668 de 2019.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
namero 752 de 2019.

4. Proyecto de ley ndmero 046 de 2019
Camara, por medio de la cual se
establece una excepcién al régimen de
incompatibilidades de los Concejales y se
promueve la profesionalizacion.

Representantes
Jaime Rodriguez

Autores: honorables
Buenaventura Led6n Ledn,

Contreras, Juan Carlos Wills Ospina, Armando
Antonio Zabarain D’arce, Yamil Hernando Arana
Padaui, Alfredo Ape Cuello Baute, Adriana Magali
Matiz Vargas, Juan Carlos Rivera Pefia, Carlos
Julio Bonilla Soto, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén,
German Alcides Blanco Alvarez, Nidia Marcela
Osorio Salgado, Diela Liliana Benavides Solarte,
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Jaime Felipe
Lozada Polanco, José Elver Hernandez Casas,
Félix Alejandro Chica Correa, Maria Cristina Soto
de Gomez, Emeterio José Montes de Castro, José
Gustavo Padilla Orozco, Wadith Alberto Manzur
Imbett.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Rivera Pefia.

Proyecto publicado, Gaceta del

ndmero 669 de 2019.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
namero 767 de 2019.

5. Proyecto de ley numero 039 de 2019
Camara, por medio del cual se establecen
condiciones de transparencia y acceso a la
informacidn de la actividad congresional.

Autor: honorable Representante Edwing Fabidn
Diaz Plata.

Ponentes: honorables Representantes Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi -C-, Nilton Cérdoba Manyoma
-C-, Erwin Arias Betancur, Buenaventura Ledn
Leon, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Juanita
Maria Goebertus Estrada, Carlos German Navas
Talero y Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado Gaceta del Congreso nimero
667 de 20109.

Ponencia primer debate negativa Gaceta del
Congreso nimero 766 de 2019. Mayoritaria

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 766 de 2019, honorables Representantes
Juanita Goebertus, Erwin Arias, Luis Alberto Alban.

6. Proyecto de Acto Legislativo nUmero 069
de 2019 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Congreso

Autores: honorables Representantes Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Elbert Diaz Lozano, Jorge Enrique
Burgos Lugo, Gloria Betty Zorro Africano, Esteban
Quintero Cardona, Emeterio José Montes de
Castro, José Elver Hernandez Casas, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Teresa de Jesus Enrique Rosero,
Monica Liliana Valencia Montafia, John Jairo
Cérdenas Morén, Alfonso José del Rio Cabarcas.

Ponente: honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda

Proyecto publicado,
namero 687 de 2019.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
namero 766 de 2019.

Gaceta del Congreso
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i
Anuncio de proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo 1 de 2003)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Juan Carlos Lozada Vargas.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Rivera Pefia.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente,
puede usted ponerlo en consideracion y votacion, no
hay ninguna solicitud de modificacién del mismo,
asi que lo puede someter a votacion toda vez que
tenemos quérum decisorio.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia leido. Se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ¢Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Primer punto del Orden del Dia. jAh! doctor
Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Presidente, es que yo soy autor de un libro que
se llama “El Abogado de la Mujer en la Familia”
Esté agotado, para quienes han lanzado toda clase de
ofensas contra mi, entiendan que no soy ni miségino,
ni odio a las mujeres. Tengo mujer y dos hijas, se lo
voy a regalar a Margarita, léelo, es interesante, ahi
esta todo lo que tiene que ver con los derechos de la
mujer. Gracias.

Presidente:

A usted doctor Navas por su intervencion. Primer
punto del Orden del Dia sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Primero: Proyecto de Ley
Orgéanica numero 011 de 2019 Camara “Por medio
de la cual se modifica el Decreto-ley 1421 de 1993,
referente al Estatuto Organico de Bogota”. Autores
los Representantes Jose Daniel Lopez, Juanita Maria
Goebertus, Edward David Rodriguez, Irma Luz
Herrera, Juan Manuel Daza, José Jaime Uscategui,
Carlos Eduardo Acosta, Maria José Pizarro, Angela
Patricia Sianchez, Enrique Cabrales, Juan Carlos
Wills, Katherine Miranda, Mauricio Andrés Toro y
otros. Ponentes los honorables Representantes José

Daniel Lopez -C-, Juan Carlos Wills -C-, Edward
David Rodriguez, Juan Fernando Reyes, Elbert
Diaz, Juanita Maria Goebertus, Carlos German
Navas y Luis Alberto Alban. Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso numero 655 de 2019.
Ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso numero 767 de 2019. Ha sido leido el
primer punto sefior Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor sirvase leer la
proposicion con que termina el Informe de Ponencia.

Secretaria:
Si sefior Presidente:

Proposicion:  Considerando los

expuestos.
Presidente:
Tiene la palabra el Representante Uscategui.

argumentos

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Gracias Presidente. Le solicitaba a la Mesa
Directiva que tramite el Impedimento que acabo
de radicar, ¢Por qué como voto la proposicion? Ah,
bueno perfecto, entiendo gracias.

Secretaria:

Proposicion

Considerando los argumentos expuestos en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 52 del 92, presentamos Ponencia favorable y
en consecuencia solicitamos a los miembros de la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de Ley Organica
numero 011 de 2019 Camara, por medio de la
cual se modifica el Decreto-ley 1421 de 1993,
referente al Estatuto Organico de Bogotd. Suscrita
la Proposicion por los Honorables Representantes
José Daniel Lopez - Coordinador, Juan Carlos
Wills - Coordinador, Edward David Rodriguez,
Juan Fernando Reyes, Elbert Diaz, Juanita Maria
Goebertus y Luis Alberto Alban.

Ha sido leida la proposicion sefior Presidente, con
que termina el informe de ponencia de este proyecto
y hay en la Secretaria el siguiente impedimento.

Presidente:
Sirvase leer el impedimento sefiora Secretaria.
Secretaria:
Si sefior Presidente:
Impedimento

Proyecto de Ley Organica nimero 011 de 2019
Camara, por medio de la cual se modifica el Decreto
Ley 1421 de 1993, referente al Estatuto Organico
de Bogota. Honorable Representante Juan Carlos
Lozada, Presidente Comision Primera Camara de
Representantes - Congreso de la Republica. Asunto:
Impedimento: Proyecto de Ley Organica nimero
011 de 2019 Camara, por medio de la cual se
modifica el Decreto-ley 1421 de 1993, referente al
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Estatuto Organico de Bogota. Respetado Presidente
en virtud de lo previsto en el Articulo 182 de la
Constitucion Politica en concordancia con los
articulos 286 y 291 vy siguientes de la Ley 5% del
92, procedo a poner en conocimiento y solicito se
ponga en consideracion de la Comisién Primera
de la Camara de Representantes mi Impedimento
para participar sobre el Proyecto de Ley Organica
numero 011 de 2019 Camara, por medio de la cual
se modifica el Decreto-ley 1421 de 1993, referente
al Estatuto Organico de Bogota.

Lo anterior toda vez que podria llegar a existir
un conflicto de interés, ya que a la fecha tengo un
familiar dentro del primer grado de consanguinidad
que podria ser beneficiario del Proyecto que se
encuentra en tramite, teniendo en cuenta que
actualmente esta aspirando a ser miembro de la Junta
Administradora Local de Bogota. Cordialmente
José Jaime Uscéategui. Ha sido leido el impedimento
sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el Impedimento leido del
doctor José Jaime Uscategui. Se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. Llame a
lista sefiora Secretaria.

Secretaria:

Honorables Representantes, voy a llamar a
lista para la votacion del Impedimento del doctor
José Jaime Uscéategui, con la Constancia de que el
Representante se ha retirado del recinto.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Avrias Betancur Erwin No voto
Asprilla Reyes Inti Radl Si
Burgos Lugo Jorge Enrique No voto
Calle Aguas Andrés David No voto
Cordoba Manyoma Nilton No
Daza lguaran Juan Manuel No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Diaz Lozano Elbert No
Estupifian Calvache Herndn Gustavo No
Goebertus Estrada Juanita Maria No
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No voto
Hoyos Garcia John Jairo No voto
Ledn Ledn Buenaventura No
Lopez Jiménez José Daniel No
Lorduy Maldonado César Augusto No
Lozada Vargas Juan Carlos No voto
Matiz Vargas Adriana Magali No
Méndez Hernandez Jorge No
Navas Talero Carlos German Si
Peinado Ramirez Julian Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Excusa
Pulido Novoa David Ernesto No voto
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Rivera Pefia Juan Carlos No
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Sanchez Leon Oscar Hernéan Si
Santos Garcia Gabriel No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No

Triana Quintero Julio César Si

Uscétegui Pastrana José Jaime Fuera del recinto
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No

\ega Pérez Alejandro Alberto No votd
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No votd

Wills Ospina Juan Carlos No

Puede cerrar la votacioén sefior Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion y anuncie el resultado sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veintiséis (26)
honorables Representantes el impedimento del
doctor Uscategui, por el Si nueve (9), por el NO
diecisiete (17), en consecuencia ha sido negado el
Impedimento del doctor José Jaime, rogamos que se
reintegre a la Sesion.

Sefior Presidente disculpeme y honorables
Representantes, pero le ruego a las personas que
se encuentran en la mitad del recinto retirarse, en
la parte de atras estd completamente prohibido
hacersen los asesores, toda vez que esta dafiado el
aire acondicionado, ruego se despeje, por favor las
nifias que estan en la mitad del recinto se retiran.
Gracias.

Presidente:

Sigue en consideracion el Informe de Comision.
Le vamos a dar la palabra a los Coordinadores y
Ponentes del Proyecto, el doctor José Daniel Ldpez
tiene, por favor vea las nifias que estan alli se retiren
ya les solicitaron y a los demés que estén les pido
hagan silencio, si no nos veremos en la obligacion
de retirar las personas ajenas a los Representantes.
Doctor José Daniel, tiene diez minutos para presentar
su disertacion sobre el Proyecto de Ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente, un
saludo a la Mesa Directiva, a todos los colegas y
los presentes. Hoy estamos ante un proyecto de ley
que si las cuentas no nos fallan, ha sido intentado
alrededor de treinta y cinco veces y nunca se ha
logrado. Sobre la Constitucion Politica del 91 con
frecuencia nos quejamos, porque ha sido reformada
demasiadas veces con el riesgo de perder su esencia,
pero en este caso que tratamos hoy, que es el Estatuto
Organico de Bogota, que es por supuesto desde
el nivel legal, el equivalente a la Constitucion del
Distrito Capital, ocurre justamente lo contrario y es
que es una Norma muy Util para el Distrito Capital,
promovida por el Exalcalde Jaime Castro, que se
promulgd en 1993 en calidad de decreto ley y no ha
sido reformada ni una sola vez.

Yo sé que reformarla por reformarla no
necesariamente es bueno, también sé que muchos de
los esfuerzos que se han hecho para sacar adelante
esta iniciativa han naufragado por el volumen,
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por la envergadura de las propuestas que han
contenido estas Reformas. Por eso hoy presentamos
una Reforma que tiene unas caracteristicas muy
especificas y que nos permiten ser optimistas, si
ustedes asi bien lo tienen frente a su viabilidad.
Lo primero, es que este es un proyecto de ley de
autoria de la gran mayoria de los Representantes
a la Camara por Bogota, aca en esta Coautoria no
solamente confluye el Partido Cambio Radical al
cual pertenezco, sino que acd también confluye el
Centro Democrético, el Partido Conservador doctor
Wills, el Partido Mira, Colombia Justa y Libres, el
Partido Liberal, la Alianza Verde y la Lista Decentes
y también nos acompafi6 con la Ponencia Positiva,
ya que no tienen Representante por Bogota, pero
el doctor Elbert Diaz nos ha acompafiado con
la Ponencia Positiva para este proyecto de ley.
Entonces es un proyecto de ley que mal haria yo en
decir que es de consenso, pero si goza de un respaldo
Parlamentario bastante amplio.

Lo segundo, es que no se nos ocurrié tomando
café undia, Ilevamos un afio Presidente construyendo
este proyecto de ley, ha pasado por la discusion de la
Mesa Técnica que tenemos los 18 por Bogota, ha sido
motivo de varias Sesiones, ProBogota y la Camara
de Comercio de Bogota realizaron convocatorias
para una Mesa de expertos académicos, Exalcaldes,
Exsecretarios de Gobierno de Bogota de donde
surgieron varias opiniones que hoy nutren este
proyecto de ley. Personalmente he visitado a diez
de las veinte Juntas Administradoras Locales de
Bogoté socializando este Proyecto, y hemos recibido
conceptos formales por parte de la Secretaria de
Gobierno de Bogoté y de los tres érganos de control
de la ciudad. Entonces, lo que hoy tenemos es un
proyecto de ley delimitado en dos sentidos: Lo
primero, es que es un proyecto de ley que solamente
apunta a laAdministracion Local de la ciudad, aca no
estamos tocando otros aspectos también neuralgicos
de la organizacion administrativa o financiera del
Distrito Capital, no, este proyecto de ley solamente
apunta al tema de Alcaldias Locales y al tema de
Juntas Administradoras Locales.

Lo segundo, es que estamos evitando las
propuestas o discusiones que histéricamente mas
han dividido al Congreso sobre esta materia, aca hay
unos por ejemplo que son partidarios de la eleccion
popular de Alcaldes Locales, otros son partidarios en
el sentido opuesto, del nombramiento discrecional
de los Alcaldes Locales, aca no estamos entrando en
esa materia.

Presidente:

Perddn doctor Lépez. Una Mocién de Orden de
la doctora Margarita.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Margarita Maria
Retrepo Arango:

GraciasPresidente. Pienso que nuestro compariero
estd haciendo una exposicion muy buena, muy
detallada, pero hay mucha distraccion, entonces a
Ver si nos concentramos un poquito. Gracias.

Presidente:

Tiene toda larazon y les pido un poco de silencio,
silencio por favor a las personas que estan en el
recinto.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante José Daniel Lopez Jiménez:

Gracias doctora Margarita, sefior Presidente.
Entonces reitero, solo nos metemos en el tema
de localidades y solamente estamos apuntando a
propuestas que la Academia, la sociedad civil, la
mayoria de las Fuerzas Politicas han considerado
que son indispensables, son de minimo comun
denominador, para hacer mas eficiente Ila
Administracion de las localidades de la ciudad.

¢En qué consiste este proyecto? Bésicamente
lo sustancial son cuatro puntos, podemos ahondar
durante el debate en algunos otros elementos
de interés. Lo primero, es que delimitamos las
competencias de las Alcaldias Locales de Bogota,
hoy un Alcalde Local en Bogotad y escuchenme
bien quienes han sido Alcaldes Municipales doctor
Erwin, tiene mas de ciento ochenta funciones, tareas
0 competencia, tienen que dedicarse a ser veedores
de rifas, juegos y espectaculos, a vigilar que las
balanzas de los establecimientos comerciales, de
las bombas de gasolina estén bien calibradas, al
mismo tiempo adelantar despachos comisorios
para desalojar arrendadores que no pagan sus
obligaciones, contratar procesos de malla vial, de
parques, de medio ambiente entre otros y como
se dice popularmente, el que mucho abarca poco
aprieta, la consecuencia practica que observamos
hoy, es que los Alcaldes Locales de Bogota no
tienen la posibilidad dada esa diversidad de
competencias de concentrarse, de especializarse en
unas determinadas.

Por eso comparfieros en este proyecto de ley,
enfocamos a los Alcaldes Locales, Unicamente
en competencias relacionadas con el tema de
participacion ciudadana, nos imaginamos a los
Alcaldes Locales siendo articuladores entre las
necesidades del territorio, entre las demandas que
surgen de las comunidades y la toma de decisiones
de las autoridades distritales. Nos imaginamos a los
Alcaldes Locales siendo una especie de Embajadores
de las comunidades ante las instancias de toma de
decisién en materia de inversion, pero no reduciendo
la importancia de los Alcaldes Locales, por eso la
segunda medida que contiene este proyecto de ley es
la de aumentar el rango jerarquico, los requisitos de
nombramiento, la asignacion salarial de los Alcaldes
Locales y haciéndolos parte del gabinete del Alcalde
Mayor.

Hoy por increible que parezca para un Alcalde
Local conseguir una cita con un secretario, con un
director de una entidad es practicamente imposible,
queremos que los Alcaldes Locales que son la
voz de los territorios, la voz de la realidad local,
tengan una capacidad de incidencia mucho mayor
y por eso queremos resignificar ese cargo dandole
participacion en el Gabinete Distrital y también
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buscando que los mejores profesionales de cada
localidad hagan parte de la, o sean esos Alcaldes
Locales, porque en el pasado cuando se disefio esta
figura se establecio que los Alcaldes Locales debian
ser domiciliados en la localidad. Ese requisito
hoy se mantiene, pero también es verdad que hoy
a diferencia de como era tal vez hace veintiséis
afios, todas las localidades de Bogota tienen en
abundancia profesionales con posgrados de las
mejores capacidades, para encargarse de esta tarea
de la Administracion Publica, por eso simplemente
vuelvo y digo, lo que queremos es empoderar y
cualificar la figura del alcalde local.

En tercer lugar, lo discuti ahorita con el
doctor Edward Rodriguez, Bogota tiene mega
localidades, que si en lugar de localidades fueran
municipios serian la cuarta o la quinta localidad o
municipalidad mas poblada del pais, es el caso de
Suba, es el caso de Kennedy, es el caso Engativa
y al mismo tiempo tiene localidades muy pequefias
que proporcionalmente son muy distintas a las mas
grandes, pero ademas localidades de una enorme
diversidad. En la localidad de Suba esta desde
el estrato 1 hasta el estrato 6, desde un desarrollo
industrial, comercial, de innovacién muy importante,
hasta zonas tipicamente residenciales de enorme
diversidad. Lo que quiero decir con esto, es que es
evidente que lleg6 la hora de actualizar la division
politica de las localidades de Bogota, de actualizar
su numero y su limite, pero también es cierto que
el Congreso no tiene la competencia para entrar a
desarrollar esa redistribucién, o esa nueva division
politica de las localidades de Bogota. Por eso este
proyecto de ley le da a la Alcaldia Mayor de Bogota
un plazo de un afio a partir de su entrada en vigencia,
para presentar ante el Concejo de Bogota que es el
organo competente, un Proyecto de acuerdo para
actualizar namero y limite de las localidades de
Bogota.

Finalmente, en términos de las Juntas
Administradoras Locales, solamente de Bogota esto
por supuesto no afectay es importante decirselo a mis
comparieros, la reglamentacion del funcionamiento
de las Juntas Administradoras Locales que no son
de Bogotd, el tema es que en Bogota tenemos Ediles
elegidos con cinco mil, siete mil, diez mil votos y
que no tienen ni siquiera la posibilidad doctor Jaime,
de citar a un debate de Control Politico. Cuando
un Edil se toma en serio su labor y quiere hacerle
Control Politico, porque se toma en serio su labor
y entiende que es vigilante o Veedor de los recursos
de la localidad, hoy no puede citar a un debate
de Control Politico, como lo hacemos aca en el
Congreso, o como ocurre en el Concejo.

Por supuesto que seria impractico, indeseable
que las Juntas Administradoras Locales pudieran
citar ilimitadamente a los Secretarios del Despacho,
porque eso obligaria a un Secretario cualquiera en
una Administracion cualquiera, a tener que dedicar
su agenda a concurrir a las citaciones del Concejo
Distrital y de las Juntas Administradoras Locales,
pero lo que si faculta este proyecto de ley, es que se

cite al Alcalde Local a debates de Control Politico y
ustedes lo saben, que a diferenciade la invitacion que
tiene caracter opcional, hoy la citacion que propone
este proyecto de ley, tiene caracter obligatorio y su
inasistencia tiene consecuencias disciplinarias.

Entonces, para reiterar y cerrar con esto
Presidente, un proyecto de ley de autoria de la
mayoria de los Representantes por Bogota y de
los distintos espectros ideoldgicos, un proyecto de
ley que llevamos construyendo durante un afio en
distintas Mesas Técnicas y un proyecto de ley que
delimita las competencias de las Alcaldias Locales,
redefine el rol de los Alcaldes Locales en términos
de requisitos, asignacion salarial, nivel jerarquico y
participacion en el Gabinete, que faculta a los Ediles
para hacer Control Politico, pues hoy no lo pueden
hacer y que obliga a la Alcaldia Mayor de Bogota
a asumir el liderazgo en el tema de la actualizacion
del nimero y el limite de las localidades de Bogota.

Esa es la esencia de este proyecto de ley,
asi que bienvenida la discusion y no sin antes
agradecerle a todos mis compafieros de Bancada
de la ciudad, que han aceptado la invitacion y han
venido enriqueciendo a lo largo de este afio con sus
aportes, para finalmente poder llegar aca a someter a
primer debate este proyecto de ley. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

A usted Representante Lopez. Tiene la palabra
el Representante Juan Carlos Wills, Coordinador
Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Gracias Presidente, yo quiero primero felicitar
a mi colega a José Daniel, como autor de esta
iniciativa y por supuesto por la exposicion que
da, que es claramente lo que trae en su totalidad
el Proyecto. Insistir en que este no es un Proyecto
sacado del sombrero, es un Proyecto que se ha venido
trabajando como él bien lo dijo, liderado por él hace
mas de un afio, que se ha venido enriqueciendo con
las propuestas de la gran mayoria de los Congresistas
por Bogota y de otras regiones y de instituciones que
nos han venido acompafiando como es ProBogot4,
en el entendido de que este es el Estatuto Organico,
pues ya tiene cerca de veinticinco afios Presidente
y queridos colegas, y yo creo hoy lo que estamos
presentando en esta Comision es una Reforma sana,
es una Reforma coherente a las necesidades que hoy
tiene Bogota como lo decia José Daniel. Y sin ser
reiterativo y repetitivo, aqui lo Unico que se quiere
es darle un poco mas de dientes a las localidades.

En esta Comision no se ha hecho mas que pelear
y luchar por la descentralizacion y aqui lo que
estamos trabajando con este proyecto de ley, es
precisamente un poco descentralizar el poder del
Distrito y darle un poco de dientes a los Ediles que
hoy no tienen la posibilidad de hacerle control a
los Alcaldes Locales. Entonces sin méas Presidente,
pues bienvenido el debate y esperamos sacar con
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éxito este proyecto de ley que tanto necesita Bogota.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted Representante Wills. Tiene la palabra el
Ponente Elbert Diaz Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente. Si, unirme a las
palabras de mi antecesor en el uso de la palabra, en
el sentido de felicitar al Representante José Daniel
Lopez, es un trabajo que él ha venido haciendo
durante mucho tiempo y que ha venido liderando
este proyecto que considero muy importante. Doctor
José Daniel Lopez, una inquietud, yo he colocado
dos proposiciones, la primera eliminando el numeral
3 del articulo 3° del proyecto, toda vez que considero
que para la creacién de las localidades, ese requisito
digamos que para poder crear una localidad se tenga
la disponibilidad suficiente de recursos financieros,
administrativos y logisticos, pues eso es un tema
muy subjetivo y creeria yo doctor José Daniel
Ldpez, es una Proposicion que ya esta radicada.

Yo modifico el numeral 2 de ese mismo articulo
para darle otra dindmica, otro mensaje diferente
y dice asi: Numeral 2 de ese articulo 3° “Las
caracteristicas sociales de sus habitantes y demas
aspectos que identifiquen las localidades, con el
objeto de disponer de los recursos financieros,
administrativos, logisticos 'y humanos que
garanticen su adecuado funcionamiento”. Es casi
lo mismo, pero la diferencia de esta Proposicién es
que, eliminando el numeral 3 pues ya deja de ser
digamos como un requisito sine qua non, de que
se tenga que tener una disponibilidad suficiente de
recursos financieros, administrativos y logisticos,
porque si queda asi de esa manera, pues eso es
muy subjetivo, ;Qué es disponibilidad suficiente de
recursos financieros? Eso para algunos puede ser un
dinero muy poquito y para otros puede ser mucho.
Entonces, en ese sentido va mi Proposicion doctor
José Daniel Lopez. Muchas gracias sefior Presidente.

Preside el honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas.

Presidente:
Para una interpelacion el Representante Ldpez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez.

Doctor Elbert, usted presenta dos proposiciones,
correcto. La primera que es la que usted acaba de
explicar, me parece procedente y creo que mejora
el proyecto de ley. La segunda, entiendo que vuelve
obligatorio el desarrollo de un estudio previo a la
presentacion del proyecto del acuerdo distrital, para
actualizar el nimero y limite de las localidades de
Bogota. Esa Proposicion no sé doctor Elbert, si usted
evaluaria la posibilidad dejarla como Constancia
ya que existen en la Administracion Distrital un
naimero importante de estudios ya realizados sobre
la materia, entonces de golpe seria mejor que la

proxima Administracion Distrital que es a la que le
va a tocar esa responsabilidad, determine si cuenta
o no con informacion suficiente, porque de golpe
ordenar un namero estudio, lo que va a causar es que
el Distrito gaste unos recursos que eventualmente no
sean necesarios, dada la gran cantidad de estudios
que ya se han hecho sobre la materia. En cuanto a
la primera proposicion me parece absolutamente a
lugar, como ya lo decia. Gracias Presidente.

Presidente:

Para una Mocion de Orden, un minuto el
Representante Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Yo creo que después de la exposicion que hagan
los ponentes, y la discusion que sobre esta Ponencia
se pueda dar, las proposiciones las debemos discutir
después que se coloque a consideracién el articulado.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Lorduy y tiene
usted la razon, pero el Representante Elbert Diaz
es ponente del proyecto. Entonces continuamos con
la lista de inscritos de ponentes, tiene la palabra
el Representante Edward Rodriguez y se prepara
entonces la Representante Juanita Goebertus.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias. Yo haria un resumen en el
¢Por qué es necesario este proyecto de ley? Toda
vez que pues ya hace basicamente después de la
Constitucion del 91 que lo reglamenta o que genera
que Bogota sea un Distrito Capital, posteriormente
modificado por unos Actos Legislativos, se hace
necesario actualizar esta reglamentacion, y es que
doctor Peinado le voy a contar algo, Bogota hoy
tiene entre siete millones y medio y ocho millones
setecientos mil segun diferentes censos de habitantes.
Sin embargo, tenemos tres millones de personas
que nos visitan a diario y en ese orden de ideas,
hay localidades que tienen mayor peso politico que
otras, pero también mayor peso en cuestiones como
seguridad, en cuestiones como calidad de vida y eso
tiene que hacernos pensar no en Bogota como la
gran Capital, sino como Bogota la ciudad que tiene
diferentes problematicas.

Entonces Suba, Suba aproximadamente tiene dos
millones de habitantes, millon ochocientos mil, dos
millones de habitantes, lo mismo localidades como
Kennedy que sondensamente pobladasy sondigamos
que localidades donde hay un gran comercio, pero
también muchas personas se desplazan al centro
de Bogota o hacia la 72, a diferentes localidades y
viene el gran tema de Administracion ;Como hago
yo de Bogot4, una Bogota segura, una Bogota donde
le preste servicios eficientes a la gente, donde creo,
identidad de esos ciudadanos con las diferentes
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localidades? Y por eso empezamos a mirar ¢Queé
hacemos con los Alcaldes Locales?

Entonces, yo le decia alguna vez alla por ejemplo
en Neiva, (Cuéntos habitantes tiene Neiva hoy?
Cuatro millones cuatrocientos mil, imaginese usted
la localidad que menos tiene, debe ser hoy por hoy
Sumapaz, pero pues no es habitada mayormente
digamos que rural, pero cuatrocientos mil habitantes
no tiene ni la localidad donde estamos, Candelaria,
pero imaginese usted que a la Candelaria le llegan
a diario méas de dos millones de personas, entonces
tiene un gran componente de ;Qué hacen esos
Alcaldes y como van a manejar y cuales son sus
probleméticas? Porque si bien es cierto, esos
Alcaldes tienen por mandato legal y constitucional,
vigilar la seguridad, pues no van a tener el mismo
componente que tienen ciudades o necesidades que
tiene como Neiva y ahi entramos a mirar qué hace
un Alcalde Local.

Todo esto para decirles que se hace necesario
empoderar a los Alcaldes Locales. Juanita, yo
te pediria por favor, qué pena contigo, pero creo
que estos son temas muy necesarios para que
nuestros colegas de diferentes regiones, entiendan
la problematica que hoy tienen nuestros Alcaldes
Locales, hoy (Como se elige un Alcalde Local?
Pues hoy se elige, de una terna enviada por las Juntas
Administradoras Locales y en algunas partes no
tienen ni siquiera requisitos, ¢Sabe cuanto maneja
un Alcalde Local, por ejemplo el de Suba? Debe
manejar alrededor de ochenta mil ciento veinte mil
millones de pesos, yo le preguntaba alguna vez al
doctor Lorduy ¢Cuéantos habitantes tenia?

Presidente:

Disculpeme Representante Rodriguez. En estas
condiciones es absolutamente imposible legislar, es
absolutamente imposible entendernos, por lo tanto
le pido no solamente a los comparieros, sino a todos
los asistentes a la Comision, que hagan silencio para
escuchar la intervencién del Representante Edward
Rodriguez. Recordarle a las personas que estan en la
parte de atras, al lado del aire acondicionado que no
pueden hacerse ahi, por enésima vez le pido Mono
que no se haga al lado del aire acondicionado que no
tenemos plata para volverlo a arreglar, por tercera
vez. Representante Edward Rodriguez por favor
continude haciendo uso de la palabra.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante  Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente gracias. No, mire, entonces digamos
que la localidad de Suba tiene dos millones, millon
ochocientos mil habitantes y es muy similar a
Barranquilla, pero en la localidad de Suba el Alcalde
solamente tiene un presupuesto de ochenta mil a
ciento veinte mil millones de pesos, mientras que
Barranquilla con la misma proporcionalidad de la
localidad de Suba, tiene catorce billones de pesos
de ejecucion, quizas con las mismas necesidades
y algunas probleméticas que tiene esa localidad,

donde la gente ha sido muy generosa conmigo y con
muchos comparieros y votaron masivamente.

¢Qué queremos hacer? Primero, que empiece a
haber ese relacionamiento entre el Alcalde Local y su
comunidad, y es muy importante, porque preguntele
a ese millén ochocientos mil ciudadanos que viven
en Suba, ¢Si conocen el nombre de su Alcalde
Local? Y no lo conocen, no lo conocen, empecemos
a establecer ese relacionamiento y esto es a través
de competencias serias, de competencias realizables
y no lo que pasa hoy en dia, que le echan la culpa
al Alcalde Local absolutamente de todo, pero no
tiene cOmo manejar un presupuesto, no tiene como
solucionarle las problematicas a su comunidad, a
ese millon ochocientos mil ciudadanos. Entonces,
lo primero que hacemos en este proyecto de ley, es
darles competencias claras a esos Alcaldes Locales.

Lo segundo, darles y escluchese bien, darles la
oportunidad de que los ciudadanos los conozcan,
¢Y como? Pues a través de que se conviertan
practicamente en parte del Gabinete Distrital, darle
la importancia institucional, pero a la vez de darle
la importancia institucional, también tenemos que
decirles que no cualquiera querido Buenaventura
puede ser Alcalde Local, sino que tiene que cumplir
con unos requisitos serios para manejar un gran
presupuesto, pero también para que las politicas
publicas del Gabinete Distrital, se vean en cada una
de las localidades.

Y por eso, solicitamos a ustedes bajo, este
mandato legal que se les otorgue una facultad para
que sean parte del Gabinete Distrital, pero también
con unos requisitos especiales y es que tengan
es0s requisitos y ese componente técnico que debe
tener un Secretario de Despacho, (A la vez sabe
qué hace esto de darle la importancia? Empieza
a generar un tecnicismo muy bueno dentro de las
localidades, porque sus equipos técnicos hoy lo que
vemos es que son cuotas burocréticas, o algunos
lo haran técnicamente, pero no tienen sentido de
pertenencia con su localidad y hay que empezar
a generarles ese sentido de pertenencia, para que
miren las problematicas y con el tecnicismo que ya
tienen, empiecen a solucionarlas con el presupuesto
y se convierta mas en una politica distrital y no
en el problema Local que usualmente ocurre y es
enviémosle todo al Alcalde Local que él trata de
solucionar eso. Por eso también se les otorga un
sueldo de Secretario del Despacho, que yo creo que
me parece que es muy viable.

Y por ultimo, empoderamos también a los Ediles
y yo le preguntaba ahorita ¢Con cuantos votos sale
Buenaventura, un Diputado en Cundinamarca? Y
me decia entre cuarenta mil y diez mil votos. Pues
bien, un Edil en localidades como Usaquén esta
saliendo con ocho mil, diez mil votos, pero con
una votacion altisima por la lista, lo que equivale
que hay una gran participacion politica y los Ediles
tienen que tener responsabilidad con sus electores.
Si bien es cierto, el pais o la ciudad esta por discutir
si lareglamentacion politica debe ser por localidades
0 puede ser por zonas como en el componente
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americano, pues también es cierto que hoy los Ediles
tienen que darle a su comunidad, rendirle cuentas y
la tnica forma es también empoderandolos y esto lo
hacemos a través del Control Politico que tendra que
ser reglamentado.

De tal manera que queridos amigos, este es
un gran esfuerzo de la Bancada por Bogota y les
pedimos que lo apoyen a fin de que podamos
tener unos Alcaldes Locales empoderados y unos
Ediles empoderados pero que también obedezcan
a la necesidad de esta ciudad que tiene muchas
probleméticas y que es importante solucionarla
entre todos. Mil gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Ponente Edward
Rodriguez. Tiene la palabra en su condicion de
Ponente también, cinco minutos la Representante
Juanita Goebertus del Partido Verde.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias sefior Presidente, un saludo a todos
mis colegas. En primer lugar un reconocimiento
importante al Representante José Daniel Lopez, que
desde la Bancada de los 18 por Bogot4, ha liderado
un proceso multipartidista, incluyente entre todos
los sectores, creo que es un ejemplo de que hay
temas que nos unen, en los que podemos trabajar
conjuntamente a pesar de que tengamos diferencias
en otros temas.

Yo no quiero repetir, mis colegas han sido ya
muy precisos, quiero dar solamente tres argumentos
de por qué creo que es un buen Proyecto de Reforma
al Estatuto Organico. En primer lugar, porque
permite acercar la relacion entre ciudadanos y
representantes. En segundo lugar, porque creo que
fortalece un proceso de descentralizacion local y en
tercer lugar, porgue le apuesta al fortalecimiento del
Control Politico en lo mas local, alli donde es més
necesario para evitar que la corrupcion se lleve los
recursos de los ciudadanos, asi que brevemente me
refiero a cada una.

En primer lugar, por supuesto y ya varios lo
decian, pues en todo el proceso de urbanizacion el
crecimiento exponencial de Bogotd ha implicado
que las Normas que fueron desarrolladas para una
ciudad mucho mas pequefia, se hayan quedado
completamente atrasados. Hoy una localidad como
Suba si la compararamos con las ciudades, seria
en teoria la quinta ciudad del pais si fuese ciudad
entre las ciudades de Cartagena y Barranquilla
Representante Lorduy, o sea estamos hablando de
una localidad que tendria el tamafio de una ciudad
de entre Barranquilla y Cartagena y sin embargo,
no tiene realmente un Representante frente a quien,
digamos los ciudadanos puedan hacerle rendir
cuentas, que sepan quién es su Alcalde Local,
que realmente responda a las necesidades de esa
ciudadania. Entonces, hay un elemento fundamental
en donde dado el crecimiento exponencial de la
ciudad, en parte por el fendbmeno de urbanizacion,

en parte por el conflicto armado, pues tenemos que
poder estrechar esa relacion entre representantes y
ciudadania cuando hoy tenemos localidades insisto,
que serian del tamafio de las ciudades mas grandes
del pais.

Lo segundo,
descentralizacién.

Presidente:

Por favor silencio en la sala para escuchar a la
Representante Goebertus. Siendo este el segundo
Illamado de atencion que hago, a la préxima que lo
tenga que hacer voy a desalojar el recinto. Muchas
gracias por favor.

Continda con el uso de la palabra la honorable
Representante Juanita Maria Goebertus Estrada:

Gracias sefior Presidente. Esa descentralizacién se
logra aumentando el perfil profesional y académico
de esos representantes locales, realmente poder
tener Alcaldes Locales que tengan la capacidad
gerencial de administrar en ultimas, localidades
pues que son inmensas y que en la medida en la que
tenemos la capacidad real de tener unos gestores
de alto perfil, pues pueden realmente administrar
el tamafo de localidades que tiene que administrar,
que insisto por supuesto esperamos que se reduzcay
se ajuste gracias a esta Norma. Un perfil ademas que
se pueda enfocar en la participacion ciudadana, que
realmente este de cara a la ciudadania en términos de
presupuestos publicos participativos, de Gobierno
abierto, eso solo se logra si transformamos ese perfil
de esos Alcaldes Locales.

aumentar ese proceso de

Y por supuesto el fortalecimiento de ese control
publico, en las Juntas Administradoras Locales, con
Mesas de Apoyo Técnico, con una serie de asesores
para fortalecer esa capacidad de realmente controlar
el presupuesto local, de controlar la gestion de los
Alcaldes Locales. Entonces insisto, acercar esa
relacion entre representantes y sus ciudadanos,
garantizar un mayor proceso de descentralizacion y
apostarle a un fortalecimiento del Control Politico
Local, son algunas de las razones que me mueven a
apoyar este proyecto.

Hemos hablado con José Daniel, de una
Proposicién que yo creo gque es muy importante que
podamos entre todos apoyar en este Proyecto, y es
que el proyecto reconoce un aumento del salario
de los Alcaldes Locales que es fundamental, pero
aumentar el salario de los Ediles en plena época
electoral y por una Norma legal, no solo nos pondria
en una situacion francamente de Impedimento,
porque aqui quienes somos Representantes por
Bogotéd tenemos una serie de personas que estan
en este momento en campafia como Ediles, que
apoyan a unas personas que estan en campafia como
Concejales y que mal hariamos nosotros por ley,
aumentando directamente el salario de esos Ediles.

Por eso hemos suscrito una Proposicién de
la mano de José Daniel, que garantiza que como
resultado de esta Norma, los Ediles mantienen
las condiciones salariales y laborales que tienen
a este momento y que se aumentara afio a afio de
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conformidad con el salario minimo, pero que no les
generamos un aumento automatico como resultado
del aumento de los salarios de los Alcaldes Locales,
porque insisto, creo que entrariamos en un riesgo
muy alto de conflicto de interés dada nuestra relacion
directa con candidatos que hoy estan aspirando a
ser Ediles. Muchas gracias sefior Presidente, insisto
en la importancia de esta Norma para la ciudad de
Bogota.

Presidente:

Gracias Representante Juanita Goebertus. Tiene
la palabra el Representante Alban.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muy buen dia tengan todos los presentes, todas
las presentes. Saludo el proyecto y necesariamente
las condiciones en mas de veinte afios cambian,
y Yo quiero manifestar solo dos preocupaciones.
Una que estos ajustes que se hacen en el tema de
las localidades, en el tema de las Juntas Locales,
tengamos la prevencion de cerrar José Daniel y todos
los Autores, de cerrarle las puertas a la corrupcion.
También ha avanzado ese tema de la corrupcion,
hace veinte afos era diferente, ahora es un mal que
esta inmerso en todas las actividades y podemos
avanzar como cerrando por lo menos lo que hasta
ahora conocemos, para que no se aproveche ese
movimiento y se instalen mafias que no permitan el
desarrollo de la ciudad y sus localidades, esa es una
preocupacion.

Y la otra es, ya dijeron que habian hecho Mesas
Técnicas, que habian consultado a la ciudadania, sin
embargo, yo pienso que es posible que de aqui al
proximo debate o en el transcurso de los debates,
podamos hacer una Audiencia Publica, mas dirigida
a los sectores académicos, a los estudiosos que
aporten sus ideas en todo este tema que es bastante
complejo, porque como ya lo decian también, es
como trabajar la Constitucién para Bogota. Entonces
es un tema complejo, hay mucha gente en el mundo
académico que conoce, que tiene propuestas y seria
bueno escucharlos para incluirlas, si nos parece
conveniente. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Representante Alban. Tiene la
palabra en su condicion de Ponente, el Representante
Germéan Navas Talero, recordandoles que debemos
hacer silencio aunque el Representante Navas no se
caracteriza por hablar pasito.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Gracias sefior usted lo ha dicho. No, yo
quiero hacer una pregunta, les insisto yo no soy
Parlamentario Google que es el que sabe de todo no,
yo de estas materias de hacienda publica las ignoro
lo reconozco, pero me preocupa que aqui alguien ha
dicho de decretar nosotros incrementos de ingresos
para las Juntas Administradoras Locales y yo no

creo que nosotros podamos decretar tal aumento,
esos dineros son del Distrito, el Distrito tiene su
autonomia presupuestal para efectos de gasto y
cualquier incremento debe contar con autorizacion
del Ejecutivo, asi tengo entendido. Si me equivoqué
regafienme, digo yo no soy sabio, pero entiendo que
cuando se trata de decretar un gasto o un incremento,
se requiere autorizacion del Ejecutivo y eso lo dice
la Constitucion como Norma general.

Ahora, nosotros no podriamos en mi sentir,
yo sé que ustedes son inteligentes, incrementar
desde aca salarios de Alcaldes Menores, que no
dependen de nosotros sino del Alcalde como de
Juntas Administradoras Locales, es una pregunta,
si alguien me tiene la respuesta se lo agradeceria
porque no quiero acostarme sin no haber aprendido
algo nuevo. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias  Representante  German
Navas Talero. En este punto se han agotado las
intervenciones de los Ponentes, si restaalgun Ponente
que quiera hacer su exposicion, es el momento de
hacérselo saber a la Mesa, de lo contrario voy a dar
paso a las intervenciones de los Representantes.
Estamos hablando de la proposicion con que termina
el Informe de Ponencia, por lo tanto es el momento
de que los ponentes hagan sus intervenciones en esa
calidad.

Puesto que no hay ningun otro inscrito en su
calidad de ponente, entonces se abre el registro en
este momento, para hacer las intervenciones de
los Representantes con respecto a la Proposicién
con que termina el Informe de Ponencia para la
cual tendrdn dos minutos. Tengo un solo inscrito
que es el Representante Hoyos. Pero antes de que
intervenga el Representante Hoyos, le voy a dar la
palabra por dos minutos, al Coordinador Ponente
el Representante LoOpez, que quiere hacerle una
claridad me parece al Representante Navas. Tiene
dos minutos Representante Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Doctor Navas, sobre el tema del aumento salarial
a los Ediles o el supuesto aumento salarial a los
Ediles, debo ser absolutamente claro en el mismo
sentido de la intervencion de la doctora Juanita.
Este proyecto de ley no genera ninguna clase de
incremento salarial sobre los Ediles de Bogota,
¢Como venia en el Informe de Ponencia y cémo
queda con la Proposicion que presentamos junto
a la doctora Juanita? ;Como venia en el Informe
de Ponencia? Habia que eliminar un Inciso que
establece hoy en la Norma, en el Estatuto Orgénico,
que el salario de los Ediles va ligado al salario del
Alcalde Local.

En tanto a los Alcaldes Locales, si le estamos
aumentando el salario bajo una consideracion de
nivelarlos con los Secretarios de Despacho en
términos de requisitos, de jerarquia, de participacion
en el Gabinete y también de asignacion salarial,
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cosa que solo se vera en la préxima Administracion
Distrital mientras esta Ley entra en vigencia.
Entonces, en tanto el salario de Ediles dependia de
Alcaldes Locales doctor Navas, estamos desligando
esa relacion de dependencia salarial entre un cargo
y el otro.

¢Como venia en la Ponencia? Deciamos que el
Concejo iba a reglamentar la materia, pero la doctora
Juanita sefiala la oportunidad de no delegarle esa
competencia al Concejo de Bogota, sino que sea la
misma ley la que establezca que los Ediles mantienen
su condicién salarial actual y que simplemente, afio
a afio se le incremente en la misma proporcién del
aumento del salario minimo. Espero con eso doctor
Navas, haber resuelto la inquietud, en el tema de los
Ediles.

Presidente:

Muchas gracias Representante Lopez. Tiene
un minuto Representante Edward Rodriguez para
referirse a este tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Doctor José Daniel mire, como quiera que hoy
estd supeditado el salario del Alcalde al salario de
los Ediles, yo si creo que es necesario aclarar, para
diferenciarlo y crear un régimen diferenciado. Esto
es, que para los Alcaldes que es lo que queremos
darles un mayor componente técnico, les otorguemos
o la facultad o tener el salario de Secretarios de
Despacho y a los Ediles mantengdmoslos en un
régimen especial rompiendo asi doctor Navas que
es lo que usted quiere, el ligamento hoy que tiene
ese decreto que es el mismo salario de los Ediles,
sera el salario de los Alcaldes Locales.

Presidente:

Gracias Representante Edward Rodriguez en su
calidad de Ponente haciendo claridades sobre este
tema. Disculpeme Representante Inti ya lo inscribo
aqui, tiene primero, esta bien usted la puede hacer
después de la intervencion del Representante
Hoyos, que es la primera persona que me pidio
la palabra, ;Usted no me ha pedido la palabra
Representante Hoyos? Me ha informado mal el
Vicepresidente, le pido disculpas. Tiene la palabra
el Representante Inti Asprilla. Tiene toda la razén,
la Representante Adriana Magali Matiz pidio,
disctlpeme Representante que me equivoqué, usted
tenia la palabra, siga Representante Asprilla.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias por la cortesia de la Representante
Matiz. No simplemente en el mismo orden de ideas
del interrogante que ha presentado el Representante
Navas. Primero, yo en principio estoy de acuerdo
en que se le suba el salario a los Alcaldes Locales,
creo que la nivelacion salarial de personas que
tienen altas responsabilidades va en consonancia
lo que es la lucha anticorrupcion. Sin embargo, me
queda a mi una duda y quisiera que me la aclararan,

hay dos interrogantes que rondan en la Comision
Primera. Uno, estamos creando un gasto numero
para el Distrito. Dos, ¢En qué manera el Congreso,
puede decirle al Distrito de Bogota que le suba el
salario a los Alcaldes Locales para que se iguale al
salario que hoy en dia tienen los Secretarios? Es una
pregunta, no tengo ninguna posicién digamos en
contra, pero si quiero que eso se salde para que los
colegas tengan claridad al respecto. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Representante Asprilla. El
Representante Edward Rodriguez quiere responder
a la inquietud del Representante Asprilla, pero
antes de su intervencion Representante Rodriguez,
les pido que hagan silencio como ultimo llamado.
El Representante Asprilla tiene derecho al zapateo
Ilanero, pero los demas, les pido que hagan silencio
en la sala, porque es imposible escuchar las
intervenciones de mis colegas y de esta manera es
absolutamente imposible tener claridad sobre lo que
estamos discutiendo y su alcance. Representante
Edward Rodriguez tiene dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

No, muy importante la pregunta del
Representante Asprilla. Hay que recordar de donde
viene esta reglamentacion la cual hoy tiene el
Distrito. EI Decreto 1421 lo otorga basicamente
la Constitucién en un periodo de necesidad, un
estado de necesidad y era que como quiera que el
Congreso necesitaba legislar sobre muchas otras
cosas, le otorgo al Gobierno de la época, la facultad
para que concertard y se creara el Decreto-ley 1421.
A la pregunta en concreto doctor Asprilla, yo creo
que el que puede lo méas puede lo menos, de hecho
deberia ser competencia, si quisiéramos profundizar
toda la reglamentacién del Distrito y ahi si que baje
al Concejo y el Concejo delimite las reglas claras
que nosotros tenemos, o mejor dicho el mandato que
nosotros le demos.

En ese orden de ideas, yo creo que hoy por hoy,
bajo la facultad legal y constitucional modificando
el 1421, por supuesto que estamos haciendo las
cosas bien y podemos darle un mandato al Gobierno
Distrital de que nivele los salarios de los Alcaldes
Locales y de esta manera pues darles un estatus
mayor como usted y yo lo queremos doctor Asprilla.
Es eso sefior Presidente, gracias.

Presidente:

Muchas gracias Representante Rodriguez.
Se abre entonces de esta manera, la posibilidad
de la intervencion de los Representantes y las
Representantes sobre todo si son Presidentas de las
Comisiones Legales, van a tener por supuesto un
minuto mas doctora Adriana Magali.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Sefior Presidente muchas gracias. Bueno muy
buenos dias a todos, sin duda alguna esta es una
Reforma supremamente importante, porque lo
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que existe hoy, es un modelo deficiente que no ha
alcanzado los resultados que se esperaban con la
Constitucion y la Ley y yo si quiero traer a colacion
aca, una encuesta que realizo la Secretaria Distrital
de Gobierno en afios anteriores, en relacion al
conocimiento y a la valoracion de la gestion local
en Bogota. Y en esa encuesta pues definitivamente
lo que se observa es que por ejemplo, el 90% de los
encuestados, identificaba correctamente el nombre
de la localidad donde residia, el 76% no habia
oido hablar jamas del Alcalde de la localidad, el
91% no tenia ni idea como se llamaba el Alcalde,
el 83% de los entrevistados no conocian lo que
eran los Fondos de Desarrollo Local y el 91% no
sabia que eran las Juntas Administradoras Locales.
El 80% de los entrevistados consideraba que la
gestion del Alcalde Local, no habia tenido ningun
impacto sobre la comunidad, reflejando de ese
modo el desconocimiento que tenian los habitantes
y obviamente la escasa incidencia evidente sobre su
calidad de vida.

Con esto, sencillamente lo que demostramos
es, que aqui hay que tomar decisiones de fondo y
una decisién de fondo es realizar esta Reforma
después de veintiséis afios de vigencia de ese
Estatuto Organico, y que si se considera realmente
que la descentralizacion es un tema importante y
conveniente para la ciudad de Bogota, pues que
hay que promover esta clase de Reformas legales
y ademas las Reformas que deban hacerse desde
el respectivo Concejo Distrital necesario para
organizar una descentralizacion que sea en serio y
una descentralizacion que lleve a unos verdaderos
resultados, o sino sencillamente vamos al Sistema
de Desconcentracion y pongamos en practica ese
Sistema de Desconcentracion.

Y aqui encontramos temas supremamente
fundamentales, como el tema del Control Politico que
van a poder llevar a cabo las Juntas Administradoras
Locales, la reorganizacion de las localidades que
ustedes aqui ya lo han explicado, unas localidades
que tienen mas de un millén de habitantes, otras
localidades que tienen menos de cien mil habitantes.
Sin duda alguna esa reorganizaciéon hay que
plantearla, pero a mi si me queda la duda que estaba
planteando acé el Representante Inti Asprilla y el
sefior Navas Talero. Y me queda la duda, porque
es que nosotros si estamos aqui comprometiendo
gastos del presupuesto del Distrito y me pareceria
muy conveniente que pudiéramos tener el concepto
por supuesto, de la Alcaldia de Bogota en torno a este
tema, porque ellos ahorita estan en la aprobacion del
presupuesto del afio 2020.

Entonces, considero que ese punto si es dejarlo
aqui supremamente claro, mi intervencién va
enfocada a que esta es una Reforma que hay que
apoyar, que es necesaria para Bogota, que es
realmente darle herramientas a esa descentralizacion
y a los ciudadanos de Bogota, que sientan que
esa descentralizacion va a tener unos resultados

efectivos para la ciudadania, pero me queda esa
duda, cuenten con mi apoyo total para este proyecto.
Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Adriana Magali
Matiz. Puesto que no hay ningun inscrito para opinar
0 preguntar o comentar sobre este proyecto de
ninguno de los Representantes, le voy adar por tltima
vez, no necesita ninguna aclaracion Representante,
usted me estaba pidiendo la palabra. Entonces,
vamos a someter Secretaria, a consideracion de
la Comisidn, a votacion la Proposicion con la que
termina el Informe de Ponencia. Sirvase llamar a
lista Secretaria para votar.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Llamo a lista para la votacion
de la Proposicion con que termina el informe de
ponencia del proyecto.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No voto
Avrias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David Si
Cérdoba Manyoma Nilton Si
Daza Iguaran Juan Manuel Si
Delugue Zuleta Alfredo Rafael Si
Diaz Lozano Elbert Si
Estupifian Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Si
Ledn Ledn Buenaventura Si
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Peinado Ramirez Julian Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Excusa
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Rivera Pefia Juan Carlos Si
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No voto
Uscéategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
Vega Pérez Alejandro Alberto No votd
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No voto
Wills Ospina Juan Carlos Si

Sefior Presidente puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion. Sirvase Secretaria, informar
ala Mesay a la Comision, el resultado de la misma.
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Secretaria:

Sefior Presidente, han votado treinta y dos
(32) honorables Representantes, todos de manera
afirmativa, en consecuencia la Proposicion con que
termina el Informe de Ponencia ha sido aprobada
con la mayoria absoluta, toda vez que esta es una
Ley Organica. Manifestar que hoy el quérum
de la Comisién es de treinta y siete honorables
Representantes.

Presidente:

Esa es una excelente noticia querida Secretaria,
puesto que estd de regreso nuestro querido
compariero del departamento de Narifio, Liberal el
doctor Estupifian, cosa que nos alegra enormemente
a toda la Comision, bienvenido de nimero a su casa
Representante y a su silla y eso hace que nuestro
quérum hoy sea mayor. Vamos a entrar en la
discusion del articulado, entonces Secretaria sirvase
informar a la Comision ¢ Cuantos articulos tiene este
proyecto y cuantos de ellos tienen proposiciones?

Secretaria:

Si sefior Presidente. Este proyecto trae en la
ponencia diez articulos incluida la vigencia, han
presentado proposiciones al articulo 3° hay cuatro
proposiciones, una que elimina el numeral 3, otra
que modifica el numeral 2 y dos modificativas mas
del doctor Jorge Tamayo y Juan Carlos Lozada.

Al articulo 4° una Modificativa del doctor José
Daniel Lépez, al articulo 5° han radicado cinco
proposiciones modificativas y al articulo 7° de la
doctora Juanita y José Daniel Lopez, al articulo
8° una del doctor Oscar Sanchez. Esas son las
proposiciones sefior Presidente que hay en la
Secretaria.

Presidente:

Entonces Representantes, vamos a proceder a
votar los articulos que no tienen proposiciones,
¢ Cudles son esos articulos Secretaria?

Secretaria:
Sefior Presidente:

El articulo 1°, el articulo 2°, el articulo 6°, el
articulo 9° y el articulo 10.

Presidente:

Representante estdn mencionadas seguramente
en las que dijeron que tienen varias proposiciones. El
articulo 5° tiene cinco proposiciones Representante
Rodriguez. Luego, vamos a someter a consideracion
todos los articulos que no tienen proposiciones
como los leyo la Secretaria. Sirvase llamar a lista
para votar los articulos leidos por la Secretaria, que
no tienen proposiciones Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, llamo a lista para la votacién
de los articulos 1°, 2°, 6°, 9° y 10 que no tienen
proposicion, tal como vienen en la ponencia. Los
articulos 1°,2°,6°,9°y 10 honorables Representantes
gue no tienen proposicion.

Honorables Representantes:
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Alban Urbano Luis Alberto No voto
Avrias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David Si
Cérdoba Manyoma Nilton Si
Daza Iguaran Juan Manuel Si
Delugue Zuleta Alfredo Rafael Si
Diaz Lozano Elbert Si
Estupifian Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Si
Ledn Ledn Buenaventura Si
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Peinado Ramirez Julian Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Excusa
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Rivera Pefia Juan Carlos Si
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscéategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
Vega Pérez Alejandro Alberto No votd
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No voto
Wills Ospina Juan Carlos Si

Puede cerrar la votacién Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion, anuncie Secretaria el
resultado de la misma.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado treinta y tres
(33) honorables Representantes, todos de manera
afirmativa, en consecuencia los articulos 1°, 2°, 6°,
9°y 10, han sido aprobados con la mayoria absoluta
exigida en la Constitucion y la ley.

Presidente:

Perfecto Secretaria. Luego vamos a entrar en la
discusion de los articulos que tienen proposiciones.
Hay cuatro articulos que tienen una Proposicion
y esos seran los primeros que vamos a debatir,
luego si usted lo tiene a bien Coordinador Ponente
Representante Lopez, podemos poner en discusion
el articulo 4° que tiene una proposicion.

Secretaria:

Sefior Presidente, los articulos que tienen
proposicion:  El articulo 3° tiene varias
proposiciones, del doctor Elbert Diaz dos, una que
modifica el numeral 2 y otra que elimina el numeral
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3, una modificativa del doctor Jorge Tamayo y una
modificativa de su Sefioria, estdn radicadas en su
orden, yo no sé qué instruccion tenga el doctor José
Daniel y el doctor Juan Carlos con relacion a las
proposiciones, se las hemos entregado a ustedes los
Coordinadores copia de las mismas.

Presidente:

Representantes Coordinadores Ponentes, estan
ustedes de acuerdo que sometamos a consideracion
los Articulos que tienen una sola proposicion y
dejemos para el final el articulo 3° y el articulo
5°. El articulo 3° tiene cuatro proposiciones y el
articulo 5° tiene cinco proposiciones, esos dos
Articulos los podemos dejar para el final, asi ustedes
pueden llegar a acuerdos y ver si podemos llegar
a un texto concertado. Por eso vamos a someter a
consideracion. Representante German Navas Talero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Mire Presidente, yo quiero hacer claridad, no me
basta con que me lean cualquier Proposicién, quiero
que me la expliquen, porque estan modificando es
el Estatuto de mi ciudad, entonces me digan, quiero
esto y el resultado debe ser esto, no es por oponerme,
es que quiero entender ¢;Qué se esta haciendo aca?
Gracias.

Presidente:

Por supuesto Representante German, vamos en
la consideracion de cada uno de los Articulos, las
personas que han presentado sus proposiciones
tendran el tiempo suficiente para justificarlas,
explicarlas. Una Mocién de Procedimiento para el
Representante Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Presidente, creo que en la misma linea de lo
que se ha propuesto, tenemos dos articulos para los
cuales hay una sola proposicion, el 7, el 8, el 4 tiene
varias proposiciones si no entiendo mal.

Presidente:

Me dice la Secretaria, Secretaria certifiqueme
¢Cuantas proposiciones tiene el articulo 4°?

Secretaria:

Sefior Presidente solo hay una Proposicion en
el articulo 4°, los que tienen varias proposiciones
Honorables Representantes es el articulo 3°, yo
pensaria que la del doctor Tamayo es una Sustitutiva
y la del doctor Juan Carlos Lozada también, toda
vez que modifican todo, cambian el articulo.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante José Daniel Lopez Jiménez:

Entonces  Presidente, que ademas son
proposiciones qué pensaria no tienen mayor
dificultad en el tramite, procedamos a hablar de estos
tres articulos: 4°, 7° y 8° de las proposiciones en esos
tres casos, yo suscribo dos de esas proposiciones,
luego naturalmente la avalo y también he avalado

la Proposicion del articulo 8°, (No sé quée opine el
doctor Wills? También las avala, pero entonces darle
la oportunidad a los autores de las proposiciones que
las expliquen, procedamos a votar esos tres articulos
y luego nos metamos con articulo 3° y articulo 5°
que hay una mayor carga de profundidad, en lo aca
contenido.

Presidente:

Representante Lépez, podemos dar el debate
de las tres proposiciones de los tres articulos en
conjunto, siempre y cuando no haya Representantes
que quieran votar a unas que Si y a otras que NO.
De esa manera, tendré que someter a votacion de
manera individual cada uno de los articulos, pero
podemos dar el debate en conjunto.

Entonces Secretaria, sirvase leer las proposiciones
que tienen el articulo 4°, el 7° y el 8°.

Secretaria:

Si sefior Presidente, al articulo 4° es una
Proposicion del doctor José Daniel, dice:

Proposicion
En lo contemplado en la Ley 5% del 92 y las
normas concordantes, presento  Proposicion

Modificativa al Proyecto de Ley Organica numero
011 de 2019 Cémara “Por medio de la cual se
modifica el Decreto-ley 1421 de 1993, referente al
Estatuto Organico de Bogota”, con el propésito que
se elimine el paragrafo transitorio del articulo 4° del
proyecto. Esta es eliminando, no es una proposicion
modificativa, sino es una proposicion supresiva,
elimina del articulo 4° el pardgrafo. Esa seria la
proposicion al articulo 4°.

Al articulo 7° es una proposicién de la doctora
Juanita Goebertus y del doctor José Daniel Lopez,
que quedaria asi:

Proposicion:

Articulo 72 del Decreto-ley 1421 del 93 quedara
de la siguiente manera:

Presidente:

Representantes por favor hagamos silencio
porque la Secretaria esta leyendo las proposiciones
que vamos a discutir, si no podemos escuchar el
contenido de las proposiciones es imposible dar el
debate, les pido silencio por favor.

Secretaria:

Articulo 72. Honorarios y seguros. A los Ediles
se les reconocera honorarios por su asistencia
a Sesiones Plenarias y a las de Comisiones
Permanentes que tengan lugar en dias distintos a los
de aquella.

Suprime la siguiente expresion y deja la dltima
expresion que dice: Los Ediles tendran derecho a
los mismos seguros reconocidos por este decreto
a los Concejales. Los Honorarios de los Ediles
aumentaran anualmente en el mismo porcentaje
que aumente el salario minimo legal mensual
vigente. Suprime los siguientes dos Incisos y deja
el Paragrafo Transitorio. Los Ediles mantendran
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la remuneracion y beneficios que ostentaban al
momento de la expedicion de esta Ley. Asi quedaria
al articulo 7° que es el que modifica el articulo 72
del Estatuto.

El siguiente articulo es una Proposicion al
articulo 8°, dice:

Proposicion

Modifiquese el inciso 1° del articulo 8° el cual
quedara de la siguiente forma:

Articulo 85. Reemplazos. Las faltas temporales
de los Alcaldes Locales seran llenadas por las
personas que designe el Alcalde Mayor.

Y le suprime la siguiente expresion, y deja:
Para suplir temporalmente las faltas absolutas, el
Alcalde Mayor podré designar como Alcalde Local
Encargado a un funcionario de la Secretaria Distrital
de Gobierno, que cumpla con los requisitos minimos
descritos en el numeral 13.2.1.1 del articulo 13 del
Decreto-ley 785 de 2005 para el ejercicio del Cargo.
Esta suscrita la Proposicion por los Representantes
Oscar Sanchez, Andrés Calle, Nilton Cordoba,
Harry Gonzalez y Juan Fernando Reyes.

Presidente:

Entonces vamos a comenzar por la proposicion
del articulo 4°, cuyo Autor es el Representante
Ponente José Daniel Lopez. Representante tiene tres
minutos para explicar su Proposicion al articulo 4°.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Al articulo 3° Presidente. Si tienen razon perdon.
Entonces articulo 4°, en la modificacion que aca
proponemos doctor Navas, esta muy ligada a la
Proposicion que presenta la doctora Juanita en el
articulo 7°. En qué consiste, qué es lo que queremos
modificar con estas dos proposiciones que debo
explicarlas.

Presidente:

Perdoneme sefior Representante Coordinador
Ponente. Me hacen el favor y se retiran todas
aquellas personas del recinto que no sea necesaria
su presencia aqui, es decir apenas los asesores
de los Coordinadores Ponentes, de resto todo el
mundo debe desalojar el recinto porque en estas
condiciones, es absolutamente imposible discutir las
proposiciones.

El Representante Navas exigio aqui con toda la
razén, perdoneme usted, el Representante Navas
exigio aqui con toda la razén que esta es una
modificacion importantisima para la Capital de la
Republicay que es necesario explicar cada una de las
proposiciones para poder ponerla en consideracion,
pero lo mismo nos da si no podemos escuchar
los argumentos de los diferentes autores de estas
proposiciones. Asi que le pido por favor a todos los
que estan aqui, que se retiren y si hay ruido en las
barras de aqui en adelante las desalojaré, porque es
imposible realmente entender los argumentos con

este ruido. Continle Representante Lopez con su
explicacion de la Proposicion del articulo 4°.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante José Daniel Lopez Jiménez:

Muchas gracias sefior Presidente.
Presidente:

El Representante Tamayo me esta pidiendo
una Mocion de Orden? Mocion de Orden para el
Representante Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Breve Presidente. Simplemente que la buena
parte del ruido lo causamos nosotros mismos los
Congresistas. Entonces ahora que salieron las
personas, miremos quiénes estamos haciendo ruido.

Presidente:

Muchas gracias Representante Tamayo por el
Ilamado de atencion a nuestros compafieros, les pido
por favor que podamos llevar el Debate en el mayor
orden posible queridos compafieros, como lo exige
el Representante Tamayo. Continlle Representante
Lopez.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante José Daniel Lopez Jiménez:

Muchas gracias. Son dos proposiciones que deben
explicarse en bloque para que tengan sentido, la del
articulo 4° y la del articulo 7°. Cémo funcionaba el
articulo 7° en el en el texto presentado en el proyecto
de ley en el Informe de Ponencia? Desligaba el
salario de los ediles al salario del alcalde local, dado
que hoy dependen el uno del otro y que aca estamos
proponiendo aumentar la asignacion salarial para los
alcaldes locales, mas no para los ediles. Entonces lo
primero y eso sigue vigente en esta proposicion, es
que se independiza la asignacién salarial de los ediles
y la de los alcaldes locales. (Qué estad cambiando?
Antes en la Ponencia como estaba, se le daba al
Concejo de Bogota la facultad de definir las nuevas
reglas de juego para la asignacion salarial de los
ediles. Ahora, con la Proposicion gue suscribimos
junto a la Representante Juanita Goebertus, lo que
determinamos es que no le damos al Concejo esa
competencia, sino que establecemos que los ediles
mantienen su remuneracion actual, actualizdndola
afio a afio con el incremento del salario minimo.

Eso es el sentido de la Proposicion del articulo
7°y excuseme Presidente que haya arrancado por el
final, pero era necesario para efectos ilustrativos. El
articulo 4°, estamos proponiendo la eliminacion del
Paragrafo Transitorio que decia que el aumento a los
alcaldes locales, el aumento salarial, solo entraba en
vigencia una vez el Concejo expidiera ese acuerdo
reglamentario del que hablaba el articulo 7°. ¢Por
qué eliminamos este paragrafo transitorio? Pues
porque ese acuerdo que existia en el articulo 7° y
se elimind, pues ya no va a existir y por lo tanto no
es necesario esperar a él, para que entre en vigencia
la modificacion propuesta. Ese es el espiritu de la
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proposicion modificatoria tanto del articulo 4° como
del articulo 7°.

Presidente:

Me parece que, en la logica del Representante
Ldpez, vamos a discutir apenas el articulo 4° vy el
articulo 7°, para el articulo 8° abriremos la discusion
de forma separada. Asi que se abre la discusion
sobre las modificaciones al articulo 4° y al articulo
7° del proyecto. Tiene la palabra el Representante de
Cambio Radical, el doctor Jaime Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias Presidente. Yo quiero hacer una
observacion, el Estatuto de Bogota es del 93, la Ley
617 de 2000 y en la Ley 617, ella contempla unos
temas sobre el Distrito entre esos el salario de los
ediles y ahi dice claro como debe ser el salario de los
ediles, y aqui estamos hablando es del Estatuto de
Bogota sin tener en cuenta el articulo 59, nos habla
es de Bogota, el del Distrito. El articulo 59 de la Ley
617 y yo creo que no hay necesidad de modificar
ni tocar este tema de los salarios, porque siempre
la Ley 617 ligo los salarios en torno el caso de las
asambleas, en torno al gobernador en caso de los
concejos municipales e incluso el Concejo Distrital
en torno al salario del Distrito y el caso de los ediles
también lo liga al salario de los alcaldes. Y ademés
les quiero decir, que si le incrementamos el salario a
los alcaldes, automéaticamente le estamos subiendo
el salario a los ediles de acuerdo a la Ley 617 del
articulo 59. Y también tendriamos que tener en
cuenta lo que dice la Representante, el tema de los
gastos de funcionamiento. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Rodriguez. Tiene
la palabra el Representante César Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Yo, Presidente sigo sin tener absoluta claridad
sobre el tema, sobre todo si uno consulta el articulo
313 de la Constitucion, en su numeral 6 dice, que es
funciones de los concejos determinar la estructura
de la administracion municipal y las funciones de
sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de
empleo, etc., etc. Entonces, ain a pesar de la
anotacién que hace nuestro colega, el doctor Jaime
Rodriguez, sigo sin comprender si efectivamente
el articulo objeto de discusion, puede ser debatido
por nosotros en el marco de una Ley Organica o
necesariamente sobre el particular se requeriria una
Reforma Constitucional. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Lorduy. Tiene la palabra
la Representante Juanita Goebertus.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias sefior Presidente. Muy breve para
precisar frente a lo sefialado por el Representante
Rodriguez y el Representante Navas, tratando de
ahondar en lo que ya dijo el Representante Lopez.
Lo que estd en la Constitucion Representante
Lorduy queda intacto, es decir la funcion del
Concejo de en adelante seguir discutiendo sobre los
salarios de los ediles no se transforma. Qué estamos
transformando? Y tiene que ver directamente con
el articulo 59 que mencionaba el Representante
Rodriguez. Qué tal y como esta hoy tanto el Decreto-
ley 1421 como la Ley 617, el salario de los ediles
esta atado al de los alcaldes locales, como uno de
los propositos esenciales de este proyecto es subir
el perfil de los alcaldes locales y con ello subir su
salario, sino aprobamos la proposicién del articulo
7° autométicamente incrementariamos el salario de
los ediles porque esta atado.

Lo que estd haciendo esta Proposicion es dejar
de atarlos y decir, para los efectos transitorios se
va a garantizar que siguen ganando lo que estan
ganando hoy y que se incrementa por 1o menos en
el incremento del salario minimo, manteniendo la
competencia constitucional de los concejos, pero
estamos desligando la relacion entre el salario de
los alcaldes locales y de los ediles, porque si no
hacemos eso de facto, estariamos incrementando
automaticamente el salario de los ediles, entre otras
en plena época electoral.

Presidente:

Muchas gracias Representante Goebertus. Para
un Derecho a Réplica, el Representante Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Yo creo que no hay necesidad de desligarloynolo
podemaos desligar, porque si aplicamos esa férmula,
llegard un momento en que se crece demasiado,
sobrepasa ese porcentaje que establece la Ley 617
y eso es lo que ocurre hoy con los salarios de los
Congresistas, sobrepaso la intencion que tenian los
autores de la Constitucion y asi mismo, yo creo que
lo ideal como estamos en una discusion y tratando
de ponernos de acuerdo, es que revisemos el tema
para la Plenaria, para que busquemos la formula
total como lo plantea la doctora Juanita, de no sufrir
un incremento automatico. Pero lo podemos aplicar
respetando lo que establece la Ley 617 y diciéndole
que nunca podrad subir més de tal porcentaje, de
acuerdo al salario minimo hasta que lleguemos a
ese tope del 20% del salario que establece la Ley
617. O sea, es buscar como la formula para no
sobrepasar porque llegara un momento en que va a
sobrepasar lo que establece hoy la 617 y los gastos
de funcionamiento del Distrito.

Presidente:

~ Tiene la palabra el
Edward Rodriguez.

Representante Ponente
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

No Representante Rodriguez mire, yo le pediria
gue miraramos esto como, Bogota hoy es un Distrito
Capital reglamentado por el Decreto-ley 1421 y ahi
hay una serie de competencias que las desarrolla
directamente el Concejo. Ahora bien, qué es lo que
nosotros queremos hacer? Darle un estatus a los
alcaldes locales determinando sus competencias,
tiene que ser, tiene que ser por un mecanismo legal
como el que estamos utilizando hoy, que es una
Reforma legal a un decreto-ley, esa es la Uinica forma
de poder transformarse eso. Ahora bien, yo recojo lo
que, su inquietud por ejemplo José Daniel a mi me
parece que lo Unico que deberiamos hacer es, subir
el estatus de los alcaldes y no tocar el tema de los
ediles para que se mantenga como esta hoy, y mirar
mas bien si en el Decreto 1421 como a ese articulo lo
desligamos o lo cambiamos o lo eliminamos, donde
hay el vinculo directo entre alcalde local y ediles.
Pero yo le pediria de la mejor manera doctor Jaime,
que apoyemos esto y nosotros nos comprometemos
como Ponentes a hacer la arquitectura legal, a fin
de que quede esclarecido todo lo que ustedes han
venido o las observaciones que ustedes han venido
dandole a este proyecto de ley en buena hora.

Presidente:
Representante Lopez tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias Presidente. A proposito de los oportunos
aportes que hace el doctor Jaime Rodriguez, en el
articulo 59 de la Ley 617 se regula como también lo
hace el Estatuto Organico de Bogota y lo hacen en
igual sentido, la remuneracion de los ediles de Bogot4,
porque se da en un capitulo especifico la Ley 617
sobre Bogota y determina como lo hace también el
Estatuto Organico hoy, que los alcaldes locales, los
ediles perdon, se les calcula su remuneracion a partir
de la remuneracion del alcalde local. Esta disposicion,
con la aprobacién de este proyecto de ley quedaria
derogada, la del articulo 59 de la Ley 617 ya que el
articulo de Vigencia de este proyecto de ley, determina
la derogatoria de todas las Normas que le sean
contrarias y claramente el articulo 59 de la Ley 617 de
2000, contradice lo que estableceria, lo que estipularia
este proyecto de ley. De todos modos, doctor Jaime, si
quiere que seamos absolutamente explicitos y enfaticos
en eso, podemos eliminar ese articulo de la Ley 617 en
la Ponencia del segundo debate.

Y finalmente, plantear esta reflexion, en la medida
que tanto el Estatuto Organico como la Ley 617 hacen
alusion a la remuneracion de los ediles entendida esta
como un producto de la remuneracion de los alcaldes
locales, es claro que somos competentes para tratar la
materia. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Lopez. Tiene la palabra la
Representante Juanita Goebertus.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente. Solo afadir un elemento y
es Representante Rodriguez, hay una frase que yo
Ccreo que quizas ayuda a resolver su preocupacion y
dice “en ningun caso los honorarios mensuales de
los ediles podran exceder la remuneracion mensual
del Alcalde local”. En la Proposicion que estdbamos
haciendo, esa frase se eliminaba dado las otras
eliminaciones, pero yo creo que podriamos ponernos
de acuerdo, en garantizar que esa frase se mantenga,
de tal forma que no exista el escenario preocupante
que usted presentaba, de que en algin escenario
pudiese llegar a ser superior el salario de los ediles
al de los alcaldes. Pero garantizando que no es por
via de esta Norma, que automaticamente al subir
los salarios de los alcaldes locales, aumentamos los
salarios de los ediles. Gracias sefior Presidente.

Presidente:
Por dos minutos Representante Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

La Ley 617 deroga esos articulos del Estatuto
Orgéanico de Bogotd miren al final, pero no quiero
seguir aqui como en una discusién, lo que busco
es que si en la Plenaria busquemos como un punto
de acuerdo. Yo puedo votar la Proposicion como la
tienen, pero haciendo claridad que esos articulos
estdn derogados en la 617, los que plantea el
Representante Jose Daniel.

Presidente:

Gracias Representante Rodriguez. Creo que, ya
llegando a este acuerdo, usted se podra sentar con
los Ponentes en la elaboracion de la Ponencia de
Segundo Debate y podréan solucionar su divergencia.
Representante Adriana Matiz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Presidente, y ademas de eso yo si le pediria a los
Ponentes que tengamos en cuenta los limites a los
gastos de funcionamiento que trae la misma Ley 617
del 2000 porque no podemos exceder esos limites.
Entonces, con lo que esta diciendo el doctor Jaime
y las consideraciones que se van a tener en cuenta
para la Ponencia de Plenaria, tengamos en cuenta
esos limites para que no vayamos a incurrir en un
error y es mas, el concepto de la Alcaldia porque lo
que dice aqui el doctor Navas y el Representante Inti
es cierto, se va a afectar presupuesto, se va a afectar
gasto de la Alcaldia de Bogota y necesitamos ese
concepto fiscal en torno a si hay esa disponibilidad
de recursos.

Presidente:

Gracias Representante Matiz. Me parece que se ha
agotado la discusion sobre el articulo 4° y el articulo
7° con la Proposicion que tiene cada uno de estos
articulos de autoria del Coordinador Ponente y de
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otros Ponentes. Luego vamos a someter a votacion,
el articulo 4° y el articulo 7°, con las proposiciones
como han sido leidas y discutidas por la Comision.
Sirvase llamar a lista Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. El articulo 4° elimina
el paragrafo transitorio queda como viene en la
ponencia sin el paragrafo transitorio y el articulo
7°, es una proposicion sustitutiva quedaria como
fue leida. LIamo a lista para la votacién de estos dos
articulos con las supresiones y modificaciones.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Avrias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Radl No
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David Si
Cordoba Manyoma Nilton Si
Daza lguaran Juan Manuel Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Diaz Lozano Elbert Si
Estupifidn Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Si
Ledn Ledn Buenaventura Si
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German No
Peinado Ramirez Julian Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Excusa
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Rivera Pefia Juan Carlos Si
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
\Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Sefior Presidente puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion, anuncie el resultado
Secretaria.

Secretaria:

Presidente han votado treinta y seis (36)
honorables Representantes, treinta y cuatro (34)
por el Si y dos (2) por el NO, en consecuencia, el
articulo 4° y 7° con las proposiciones del articulo
4° Supresiva del doctor Lopez y la sustitutiva de la

doctora Juanita y otros, han sido aprobados con la
mayoria absoluta los articulos 4°y 7°.

Presidente:

Muchas gracias Secretaria. Vamos entonces
a proceder a la discusion y votacion del articulo
8°. Para este fin tiene la palabra el Autor de la
Proposicion que quiere Modificar el articulo 8°,
el Representante Liberal de Cundinamarca Oscar
Sanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leon:

Gracias Presidente. El articulo 8°, manifiesta
sobre las faltas absolutas de los alcaldes locales y ha
establecido o pretende establecer un procedimiento
especial para esas faltas absolutas, donde las ternasen
la propuesta estan dadas por el Alcalde Mayor hacia
la junta administradora local para suplir esa falta
absoluta de los alcaldes locales. Consideramos sefior
Presidente y doctor Daniel, que en la Constitucion,
en el articulo 323 ya esta establecido el tramite y
el procedimiento para la eleccién de estos alcaldes
cuando hay falta absoluta: “Los alcaldes locales
seran designados por el Alcalde Mayor de terna
enviada por la correspondiente junta administradora
locales”. Si queremos cambiarlo, pues este es el
procedimiento Presidente, tendriamos que buscar
pues cambiarlo mediante un Acto Legislativo, la
propuesta es que quitemos este procedimiento
porque ya esta establecido en la Constitucion,
Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Rodriguez, Sanchez
disctlpeme usted. Ya son tantos Rodriguez que
estoy confundido con los Rodriguez en esta
Comision. Representante Edward Rodriguez, quiere
comentar sobre la Proposicion del Representante
Sanchez? numero Est4 abierta la discusion sobre
la Proposicion del Representante Sanchez, anuncio
que se va a cerrar. Representante Navas tiene la
palabra, sonido para el Representante Navas.

Representante Sanchez, con las felicitaciones que
le han dado por su Proposicion, le pedimos apague
su microfono porque no permite que se prendan
los demés micréfonos, se dafid el micréfono del
Representante Sanchez. Secretaria llame a lista
para votar el articulo 8° con la Proposicion del
Representante Oscar Sanchez.

Secretaria:

Sefior Presidente, el articulo 8° quedaria como la
presento la proposicion, el honorable Representante
Oscar Sanchez. Llamo a lista para la votacion del
articulo.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Avrias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David Si
Cordoba Manyoma Nilton Si
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Daza Iguaran Juan Manuel Si
Delugque Zuleta Alfredo Rafael Si
Diaz Lozano Elbert Si
Estupifian Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo No votd
Ledn Ledn Buenaventura Si
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Peinado Ramirez Julian Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Excusa
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Rivera Pefia Juan Carlos Si
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscéategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Presidente puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion, anuncie el resultado
Secretaria.

Secretaria:
Presidente han votado treinta y cinco (35)
honorables Representantes todos de manera

afirmativa, en consecuencia, el articulo 8° ha sido
aprobado con la proposicion sustitutiva del doctor
Oscar Sanchez.

Presidente:

Muchas gracias Secretaria. Vamos a entrar
en la discusion del articulo 3°, que tiene cuatro
proposiciones segun entiendo algunas de ellas estan
avaladas. Le voy a dar la palabra al Coordinador
Ponente, el Representante LoOpez. Representante
Lopez, para que podamos agilizar el debate ya no
restan dos Articulos. Representante LOpez para
explicar el articulo 3° y la posicion de los ponentes
con respecto a las proposiciones de este articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Bueno, muy bien. Para el articulo 3° tenemos
tres proposiciones 0 bueno cuatro proposiciones,
incluidas dos del doctor Elbert Diaz que van en
el mismo sentido. Empiezo por referirme a las
dos proposiciones del doctor Elbert Diaz que
bésicamente proponen ajustes de forma que creo

que son saludables para el proyecto de ley, razén por
la cual las avalamos. El doctor Juan Carlos Lozada
presenta una Proposicion que permite la creacion
de un area rural especifica de Bogota dentro de esa
nueva definicion de las localidades de Bogota, asi
como la existencia de ecosistemas estratégicos, pero
dejaré que sea usted sefior Presidente si asi lo quiere,
quién explique el contenido de esa Proposicion y hay
una Proposicion del doctor Tamayo que por supuesto
es importante que él explique, pero que lo invitaba
a dejar como constancia, porque lo que hace esta
proposicion, es obligar al Distrito a que adelante un
estudio técnico previo a la presentacion del proyecto
de acuerdo ante el Concejo, para actualizar nimero
y limite de las localidades de Bogota.

En mi opinidn el Distrito ya cuenta con suficientes
estudios técnicos sobre la materia, de modo tal que
no lo estamos prohibiendo que lo haga, pero tampoco
creo que debiéramos dejarlo como una obligacién de
nivel legal, por eso le hacia esa invitacion al doctor
Tamayo. Pero por supuesto el debate estd abierto,
eso es lo sustancial de las tres proposiciones, de las
cuatro proposiciones de las cuales hemos avalado,
las del doctor Elbert Diaz y la del doctor Juan Carlos
Lozada. Muchas gracias.

Presidente:

Secretaria, sirvase leer el articulo 3° con las
proposiciones, no sé si tal vez antes de leer el articulo
con las proposiciones Avaladas Representante
Tamayo, usted quisiera exponer el sentido de sus
proposiciones y si las deja 0 no como constancia.
Representante Tamayo tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente. A ver lo que pasa es que
el proyecto trae un término de doce meses para
presentar el acuerdo de la estructuracion de las
nuevas localidades y los aspectos que ella regula
en eso, pero la misma tiene que estar fundamentada
en unos estudios no es cierto, demograficos, de
la poblacién, las caracteristicas, las condiciones
socioecondmicas, 0 sea una cantidad de situaciones
que son propias para poder dar una organizacion
a esos territorios, a esas localidades porque de lo
contrario se deja alli. Usted me decia a mi, que
ya hay muchos estudios, entonces si hay muchos
estudios entonces para qué plazos, si hay muchos
estudios para qué plazo, pues que se haga de manera
inmediata entonces, si hay muchos estudios.

Y yo creo que con esto lo que se esté estableciendo
es que se haga un estudio serio frente a lo que debe
tener y méximo que yo también comparto de que
debe de haber siempre, ademas de una localidad del
area rural, también tiene que tener es presencia en la
estructura administrativa la parte rural y campesina
que tiene toda ciudad y en este caso se pierde, en
otros Distritos estamos viviendo lo mismo o sea
no existe la ruralidad ni la parte agropecuaria en
los Distritos no existe, porque no tiene presencia
en estructuras administrativas. Entonces, yo lo que
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estoy diciendo es que tiene que estar concentrada en
estudios técnicos y no caprichosamente porque si no
se terminan haciendo caprichosas esas localidades
a voluntad y a criterio del gobernante de turno o en
unos periodos que generen presiones sociales que a
veces no tienen sustento y terminan haciendo unas
estructuraciones de esas divisiones territoriales
administrativas y las denominaciones de las mismas.

Entonces, yo pienso que en eso se tiene que
mediar, si hay un plazo que se haga un plazo para
el correspondiente estudio y si los hay con mayor
veras que pues si ya hay unos estudios y hay muchos,
cual es el que escoge, pero también le colocamos
una consecuencia de no presentar el acuerdo que
organice nuevamente las localidades, le colocamos
una consecuenciay es que genera una situacion para
el alcalde o para quien no presenta, el alcalde que
no presente el proyecto de acuerdo no es cierto o
unos estudios, unas consecuencias ya, que sera
causal de mala conducta para que pueda tener unas
consecuencias.

Y también otra consecuencia que trae al incluirle
en el paragrafo transitorio, es que, si de no hacerlo él,
estando los estudios y no presenta, pues el Concejo
pueda adoptar la nueva division y la denominacion
de las localidades. Es decir, es una consecuencia
que puede tener en torno a eso, simplemente lo
hago con esa intencionalidad, no sé si dejarla como
Constancia no s€, lo que quiero es que tenga un
fundamento y que no sea simplemente caprichoso a
lo que quiera el sefior Alcalde Distrital o por esto de
poder presentar la division. Gracias Presidente.

Presidente:

Representante Tamayo deja su proposicion como
constancia o quiere que la sometamos a votacion?

Honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda:

Es que aqui hay una practica cuando no se somete
al votarla negativamente, si votan negativamente.
Pues yo a ratos quiero dejar como esas constancias
para que la historia sea la que califique la eficiencia
de las cosas, porque lo Gltimo después no aparece,
ni en las Ponencias no aparece ni nada y lo borran.
Entonces yo ya quedé vacunado contra eso. Entonces
ami me gusta dejar al menos las constancias y que la
historia sea que a uno lo censure o de alguna manera
lo reconozca a uno, de que se cambiaron las cosas y
no se hicieron, lo Unico que quiero es eso.

Presidente:

Pero Representante Tamayo. Entonces prefiere
que la votemos?

Honorable Representante Eliécer
Tamayo Marulanda:

Jorge

Si que la votemos, claro que si.
Presidente:

Que la votemos ok. Tiene la palabra el
Representante del Partido Conservador el doctor
Juan Carlos Wills.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Gracias Presidente. No, yo solamente pues para
digamos informarle, el tema es que no es el capricho
del alcalde como decia aqui el doctor José Daniel,
primero ya existen muchos estudios frente al tema,
pero ademas es que el alcalde en ese plazo tiene que
presentarle al Concejo y el Concejo le solicitara al
alcalde los estudios, todos los requerimientos. Yo
creo que digamos este exceso, meter dentro de este
proyecto pues la solicitud previa de unos estudios
cuando es el Concejo el que tiene que, pues incluso
en el debate solicitarle al alcalde todo lo que necesite
para que se sienta tranquilo y sacar y aprobar el
proyecto. Presidente es sencillamente eso y pues si
el doctor Tamayo considera que lo debemos votar,
pues yo creo que por parte de los Coordinados
Ponentes no avalamos esta proposicion.

Preside el honorable Representante Juan Carlos
Rivera Pefia.

Presidente:
Doctor Navas, tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Yo comparto con el doctor Tamayo lo de que
alguna sancién debe acd, porque si ustedes dicen
debera presentarlo dentro del plazo de tal. No lo
hacen porque no se les da la gana, ya no, el plazo
queda ahi. Entonces el doctor Tamayo si ha atinado
si no cumple una sancion, puede ser una multa
diaria, pero alguna sancién tiene que tener. Aqui
le dan plazos al Ejecutivo para hacer cantidades
de cosas, pero no le ponen sancién por eso nunca
les cumple. Entonces, en el plazo de un afio debera
tomar tal determinacion, sino la toma tendrd multas
sucesivas de tanto, asi si no quieren destituir los
malos alcaldes, pero pongale una sancién como dice
el doctor Tamayo. Gracias.

Presidente:

Gracias doctor Navas. Tiene la palabra el doctor
César Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Yo quisiera expresar ese Paragrafo Transitorio
del articulo 3°, o sea primero el articulo 3° no es sino
una copia de lo que esté en la Constitucion, que a su
vez copio el Decreto-ley 1421 eso es exactamente
lo que dice la Constitucién en el régimen especial
relacionado con Bogota. Si quisiéramos una division
territorial tal como se propone aqui, tal como
deberia insistir porque esto es tipico de un Plan
de Ordenamiento Territorial, si hubiera un Plan de
Ordenamiento Territorial debidamente elaborado,
esas divisiones territoriales deberian aparecer en
el Plan de Ordenamiento Territorial y si no fuera
asi, pues obviamente deben considerarse para dar
aplicacién a lo que proponen el resto, lo que propone
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el doctor Lopez y lo que proponen los demas, solo
en la medida en que se distribuyen las competencias
de esas localidades.

Y creeria prudente y totalmente viable que
la propuesta del doctor Lozada que, dentro
de la creacion de esas localidades, también
haya localidades de las caracteristicas que
plantea el doctor Lozada que no tiene ningln
impedimento para que se puedan considerar aqui.
En consecuencia, yo si estoy de acuerdo con el
paragrafo transitorio, me parece que a falta de un
Plan de Ordenamiento Territorial, es urgente que
se presente esa iniciativa del alcalde al Concejo,
en un término porque si no entonces Bogotéa nunca
tendré dividida, actualizada la divisién perddn, de
esas localidades para dar aplicacion al resto de lo
que plantea el proyecto de ley.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante Juan
Carlos Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Gracias Presidente. Si simplemente para muy
rapidamente, explicar el sentido de mi Proposicion,
que modifica el articulo 3° en el primer inciso y en el
segundo, es una cosa que me parece ademas pues muy
evidente, digamos Bogota tiene localidades que son
muy disimiles, muchas de ellas tienen componentes
ruralesy otras no, por ejemplo, la Localidad Tercera,
la Localidad de Santafé tiene una parte rural qué es la
del Paramo del Berjon por ejemplo, también existe
un sector del Berjon en la Localidad de Chapinero.
La Localidad Quinta de Usme, es una Localidad
histéricamente de una enorme vocacién rural que
cada vez se ha ido perdiendo mas ademas con
esta idea, todavia creo yo equivocado del Alcalde
Pefialosa de seguir haciendo crecer la ciudad hacia
lo ancho. La Localidad de Suba, por ejemplo, tiene
un sector rural también a pesar de ser la localidad
mas grande y mas densamente poblada de la capital
de la Republica.

Y Representante Lorduy, el territorio urbano
de Bogota es apenas el 30% del territorio real de
la capital de la Republica por lo que la Localidad
20 del Sumapaz, qué es el Paramo maés grande del
mundo, tarde se vino a enterar el Excandidato del
Partido Verde. Cémo es que se llama, cémo? Se me
olvidé, Fajardo, el candidato Fajardo qué tenia que
preguntarle a Google cual era el PA&ramo més grande
del mundo? Pues es el Paramo del Sumapaz y por
eso se hace absolutamente necesario permitirle,
dentro de esos criterios a través de los cuales se
pueda reformar el Sistema de las Localidades de
Bogotéa que se cree un area rural para Bogota, que
tenga en cuenta las caracteristicas de esos territorios.

Y, por otro lado, que se tengan en cuenta como
un criterio fundamental de cualquier redistribucion
que se haga de las Localidades de Bogota los temas
ambientales, porque Bogota tiene sistemas que
son ecosistemas estratégicos para la vida que no

pueden quedar de alguna manera cercenados por
una nueva distribucion politica de la ciudad. Pongo
yo el ejemplo sencillo del Humedal de Tibabuyes,
el Humedal de Jaboque, el mas grande de nuestra
capital, colinda con la Localidad de Suba, pero
al interior de la propia Localidad de Suba hay un
sistema de tres humedales qué es fundamental poder
permitirle su conectividad no solamente ecoldgica
sino administrativa, el de La Conejera en el que
ademas estoy absolutamente feliz, hay que decir que
hayan fallado en contra de los intereses del cufiado
de Gustavo Petro.

Aqui cuéntas veces advertimos sobre el peligro
en el que estaba el Humedal de La Conejera por la
accion del sefior Alcocer, y ya el Consejo de Estado
nos dio la razon y dijo que efectivamente el sefior
se habia cogido un porcentaje absurdo del Humedal
de La Conejera. La Conejera, Juan Amarillo y
el Humedal de Coérdoba tienen una logica de
conectividad ecoldgica que no puede ser puesta en
riesgo por una nueva distribucion administrativa de
la ciudad, por eso le agregamos un nimero numeral
a los que ya estaban aqui, los tres que ya estaban
aqui que hay que tener en cuenta a la hora de esa
redistribucion, que reza la existencia de ecosistemas
estratégicos para la conservacion del medio
ambiente, Gracias Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias.  Simplemente  reiterar que la
Proposicion del doctor Lozada, ha sido avalada
por los Coordinadores Ponentes, lo propio de las
proposiciones del doctor Elbert Diaz y en el tema
que planteaba el doctor Tamayo y el doctor German
Navas, me gustaria sefialar que son dos temas
distintos incluidos en la misma discusion, ni el
doctor Juan Carlos Wills ni yo somos partidarios de
obligar por la via de Ley a un estudio previo, a la
presentacion del proyecto para actualizar numero
y limite de las Localidades de Bogota, porque de
golpe el Distrito si tiene esa funcion. Pero en lo que
si estamos de acuerdo doctor German Navas, es con
que se recorte ese plazo que hoy es de un afio, lo
podemos evaluar con los Ponentes para el Segundo
Debate y también estamos de acuerdo con lo que
usted plantea de establecer sanciones de orden
disciplinario, en el evento que la Administracion
Distrital no presente el Proyecto de Acuerdo dentro
del plazo contenido.

Pero en ese sentido, no avalamos la Proposicion
del doctor Tamayo porque mas que hablar de plazo
0 mas que hablar de sancion disciplinaria, habla es
de un estudio que, si bien puede ser procedente,
creemos que no debe obligarse por la via legal.

Presidente:
Doctor Navas.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Perfecto con lavenia de ustedes, pero pongamosle
una sancion al alcalde, pero también si es factible y
legal que, si el Concejo no lo hace, lo pueda hacer por
decreto el alcalde, que los dos queden amenazados
por una sancién. Porque usted amenaza al alcalde,
pero el Concejo. Observe aqui la Corte, cada rato
nos manda a nosotros a cumplir una labor y nunca lo
hacemos, porgque no tenemos sancion.

Entonces, que sea reciproca, si no lo hace lo
presenta por decreto el Alcalde, listo asi doctor me
parece mas. Obviamente hay que mirar el aspecto
Constitucional, pero me parece que esa es la, ni mas
faltaba doctor.

Presidente:

Un momento. EI Representante
Rodriguez solicitd el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente. No miré José Daniel, yo creo que lo
que el doctor Navas dice tiene inclusive coherencia.
¢ Qué es lo que queremos aca? Que se haga y que se
hagan en un término perentorio o sea efectivamente
que no se quede en letra muerta esto, sino que
obedezca a estudios técnicos que eso creo que los
tienen, yo recogiendo un poquito lo que dice el
doctor Tamayo lo que haria es, o le pondria “o si ya
los hay”, que esos estudios sirvan de soporte para
gue no sean nuevos estudios ni nada de eso.

Y lo segundo, pero que quede ya inclusive para
la ponencia de segundo debate, es general el término
perentorio, tanto al alcalde que es en su competencia
el que lo tiene que hacer, como al Concejo que me
parece que es viable y eso ya se ha hecho en otros
proyectos de ley y actos legislativos a fin de que se
agilice y se pueda desarrollar esa politica que es un
mandato del Congreso de la Republica.

Presidente:

Entonces, vamos a poner en consideracion la
proposicion del doctor Tamayo al articulo 3°, léalas
sefiora Secretaria.

Secretaria:
Leo la proposicion del Representante Tamayo.

Edward

Proposicion

El articulo 62 del Decreto-ley 1421 del 93
quedara de la siguiente manera:

Articulo 62. Creacion de localidades. El
Consejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor,
sefialard a las localidades su denominacion,
limites y atribuciones administrativas, y dictara las
demas disposiciones que fueren necesarias para su
organizacion y funcionamiento. Para este fin debera
tener en cuenta:

1. La cobertura de los servicios bhasicos, comu-
nitarios e institucionales.

2. Las caracteristicas sociales de sus habitantes y
demas aspectos que identifiquen las localidades.

3. La disponibilidad suficiente de recursos fi-
nancieros, administrativos, logisticos y hu-
manos que garanticen su adecuado funciona-
miento.

Paragrafo transitorio. El Alcalde Mayor de
Bogota, realizara el estudio técnico requerido en un
plazo no superior a doce (12) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de esta Ley, y con base
en el estudio técnico presentara al Concejo Distrital
un Proyecto de Acuerdo orientado a actualizar la
cantidad y los limites geograficos de las localidades
del Distrito Capital; la no realizacion del estudio y
de la presentacion del Proyecto de Acuerdo Distrital,
serén causal de mala conducta.

Adiciona este parégrafo transitorio 2°. Si pasado
el término establecido en el paragrafo anterior y
no se presentara el proyecto de Acuerdo Distrital,
el Concejo Distrital podra presentar el Proyecto de
Acuerdo.

Ha sido leida la proposicion sustitutiva al articulo
3° presentada por el doctor Jorge Tamayo.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida. Tiene la
palabra el doctor César Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Yo quisiera hacer una observacion doctor Tamayo
con todo respeto. Lo primero es que, yo Si estoy
de acuerdo que exista 0 no exista, es obligacion
inclusive por otras vias de ordenamiento territorial,
que la division de las localidades necesariamente
debe reflejar el resultado a un estudio, y que esas
necesidades ahi en esa proposicion, no solamente
sea las que usted menciona si no que sean las que
menciona el articulo que trae la Constitucion y las
gue menciona el doctor Lozada. Pero no me parece
bien, que todo eso se lo podamos exigir al alcalde,
pero no se lo exigimos al Concejo, si el alcalde no
cumple pues tendré la sancion correspondiente, pero
lo que no creo es que el Concejo pueda hacer esa
delimitacion, sin estudios de ninguna naturaleza.

Presidente:

Gracias doctor Lorduy. Continta la discusion.
Tiene la palabra el Representante Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente. Miren lo que dice, paragrafo
transitorio 2°. Pasado el término establecido en el
pardgrafo anterior y no se presentara el proyecto de
acuerdo, estamos hablando del proyecto de acuerdo,
no es cierto? Por parte del sefior Alcalde que supone
anteriormente como es integral el texto, supone que
tiene que haber el estudio, es que lo que esta diciendo
es que, si no se presenta el proyecto de acuerdo, se
supone que debe mediar un estudio no es cierto?
No se presentare el proyecto de acuerdo, el Concejo
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Distrital podra presentar el proyecto de acuerdo o sea
presentado y me decia el Ponente que en el momento
hay sinnimero de estudios y no se ha presentado
el Proyecto, imaginense ustedes, simplemente con
mayor veras, estando los estudios entonces por qué
no presentan el proyecto de acuerdo?

Entonces, por favor que presenten el proyecto
de acuerdo, o sea es que la consecuencia de no
presentar el proyecto de acuerdo, 0 sea no es suelto el
Paragrafo, el Paragrafo corresponde es a que previa
deba mediar un estudio ya, y si no presenta el alcalde
el Acuerdo, consecuencialmente lo puede presentar
el Concejo. El Ponente me decia, es que hay un
sinnimero de estudios y si hay estudios, entonces
por qué no presentan el proyecto de acuerdo? Ya.
Entonces yo lo que estoy diciendo, el texto es
integral, lo estd diciendo el Pardgrafo anterior,
lo esta diciendo que debe haber un estudio y el
segundo lo esta diciendo, si no presenta el Acuerdo
qué pasa. Lo puede presentar el concejo municipal
ya, que se podia amarrar inclusive, nuevamente
repetir nuevamente si quieren, pero yo no lo veo
necesario sino en la redaccion, lo veo que es como
consecuencia de este y si tiene unos estudios y el
alcalde no presenta el Acuerdo, lo podria hacer el
Concejo Distrital

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Juan Carlos Wills.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Presidente gracias. Yo creo doctor Tamayo que
entonces digamos, entendiendo su mensaje y lo
que dice aqui el doctor José Daniel, efectivamente
hay un sinnimero de estudios, lo que queremos
es obligar para que esto se presente, que si ya hay
estudios que se presenten. Lo que pasa es que
digamos la redaccion de la Proposicién, obliga a
hacer un estudio en este instante, realizara el estudio
técnico requerido. Entonces, estamos obligando en
este momento a hacer un nimero estudio técnico,
cuando posiblemente ya haya estudios al respecto.

Entonces, si, si quiere podemos, si quiere lo
hacemos de una vez, hacemos otra Proposicion
Sustitutiva que tenga una redaccién que se acomode
méas a lo que quiere el doctor Tamayo, es que,
si habiendo los estudios, se presente pues en los
préximos seis meses habiéndolos o no, o dejémosla
como constancia y nosotros, y lo metemos, y con su
asesoria hacemos la redaccion.

Presidente:

Doctor Tamayo, yo le pediria, por qué no la
dejamos como constancia para que hagan las
adecuaciones respectivas a la redaccion. Tiene la
palabra el doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Miren, quitenle el paragrafo transitorio 2° vy
déjenlo como un Inciso del paragrafo transitorio
1°, si pasa. Léanlo y verén en la integralidad, pues

si quieren atarlo a los estudios me entienden? Si
quieren quitarle el Paragrafo Transitorio y queda
como un inciso de ese Paragrafo no es cierto? Y
dice, si pasado el termino establecido. Entonces,
si quieren vuelvo y repito, yo o sea lo que pasa es
que cada vez que uno hace un planteamiento que
pueda tener un interés, yo prefiero ser derrotado en
las Comisiones y no que después ni en la Ponencia
ni siquiera lo mencionan. Entonces, yo simplemente
lo digo, porque yo quiero que la historia me juzgue
si me equivoqué o no me equivoque, entonces yo
quiero es esa parte, a mi no me interesa ganar o
perder, sino que efectivamente alguien lo dijo, lo
manifestd y no se toma o se toma, me entiende,
simplemente es eso y eso no afecta absolutamente
nada del proyecto de acuerdo, si hay que negarla se
niega, porque pueda que esté equivocado yo y no
necesariamente tenga la razon.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

No, doctor Tamayo mire, lo que veo es la voluntad
de los Ponentes es, mirar como se hace un texto que
recoja lo que usted quiere. En ese orden de ideas hay
dos opciones una, déjela como constancia crea en la
buena fe y en la palabra de nosotros como Ponentes
que adecuaremos ese texto o dos, pues pongamosla
a votacion y ya no se diga mas.

Presidente:

Me han pedido el uso de la palabra el doctor
Lorduy y termina el doctor L6pez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado.

Presidente, yo entiendo que existe la voluntad de
los Ponentes de considerar conceptualmente lo que
propone el doctor Tamayo, y me encantaria que ellos
mantuvieron esa disposicion, independientemente
de los resultados que la Proposicion pueda tener en
este momento.

Presidente:
Doctor Lopez, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

En el mismo sentido que lo ha dicho el doctor
Juan Carlos Wills, si lo dice el doctor Lorduy, hago
explicita mi voluntad como Coordinador Ponente
de incorporar la idea de establecer unos criterios
objetivos que precedan o que orienten la presentacion
de este proyecto de acuerdo y no solo eso, sino que
en la misma linea de lo que decia el doctor Navas,
ponerle dientes a la obligacion tanto al Alcalde
Mayor de Bogota como del Concejo de Bogota, de
actualizar el nimero y limite de las localidades.

Asi que creo que la voluntad es toda, la palabra
estd empefiada, pero pues digamos creo que entrar
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ahorita a elaborar un nimero texto lo que haria seria
dilatar el debate, no sé doctor Tamayo si podamos
dejar eso como constancia, porque de lo contrario
como lo propone el doctor Edward, pues lo que
corresponde es entrar a votar esta Proposicion.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Tamayo, a ver qué
decision se toma sobre su Proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Dejémoslo como constancia para agilizar como
siempre se dice, de manera simplemente formal y
siga el tramite del proyecto.

Presidente:

Ante la manifestacion del doctor Tamayo de
dejarla como constancia, con el compromiso de
gue se va a realizar un perfeccionamiento al texto.
Queda en consideracion el articulo 3° con las demas
proposiciones. Se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada. Favor llamar a lista sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente. El articulo 3°, entonces quedaria
con una, se elimina el numeral tercero que propone
el doctor Elbert Diaz, queda la modificacion del
Numeral segundo quedaria asi: Las caracteristicas
sociales de sus habitantes y deméas aspectos que
identifiquen las localidades con el objeto de disponer
de los recursos financieros, administrativos,
logisticos y humanos que garanticen su adecuado
funcionamiento.

Y la Proposicién del doctor Juan Carlos Lozada
que adiciona la expresion “Ademas se podra crear
el area rural de Bogoté para la administracion de
territorios con caracteristicas distintas a las de las
zonas urbanas”, y adiciona un Numeral qué es
la existencia de ecosistemas estratégicos para la
conservacion del medio ambiente. Llamo a lista
sefior Presidente para la votacién del articulo 3° con
las proposiciones ya leidas.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Radl Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David No voto
Cordoba Manyoma Nilton Si
Daza Iguaran Juan Manuel Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Diaz Lozano Elbert Si
Estupifidn Calvache Herndn Gustavo No voto
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No voto
Hoyos Garcia John Jairo Si
Le6n Ledn Buenaventura Si
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali Si

Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Peinado Ramirez Julian No voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Excusa
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Rivera Pefia Juan Carlos Si
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscéategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Puede usted cerrar la votacion Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion y anuncie el resultado sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Presidente hanvotadotreintay dos (32) honorables
Representantes todos de manera afirmativa, en
consecuencia, el articulo 3° ha sido aprobado con
las proposiciones de los Representantes Elbert Diaz
y Juan Carlos Lozada.

Presidente:
Siguiente articulo sefiora Secretaria.
Secretaria:

Siguiente Presidente, es el articulo 5° sefior
Presidente. Sefior Presidente este articulo tiene
cinco proposiciones, una del doctor Juan Carlos
Wills y José Daniel Lopez, otra del doctor Jaime
Rodriguez, otra del doctor Oscar Sanchez y otra del
doctor Méndez, dos del doctor Méndez.

Preside el honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas.

Presidente:

El Representante Oscar Sanchez tiene la
palabra. Ah no sirve el microfono, pero dice el
Representante Sanchez que la Proposicion de él la
deja como constancia, porque ya esta recogida en la
Proposicién presentada por el Representante Lépez.
Entonces, vamos a permitirle doctor Rodriguez si
usted me permite, al Representante Coordinador
Ponente que explique el sentido del articulo 5° y los
sentidos de las modificaciones que las proposiciones
le hacen y luego le daré la palabra a los Autores de
dichas proposiciones, para que las justifiquen. Tiene
la palabra Representante Lépez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias Presidente. Entiendo que este es el
altimo articulo con proposiciones que falta por
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votar, el ultimo articulo del Proyecto para que no
nos impacientemos. Este articulo lo que hace,
es otorgarle a los ediles de Bogota la facultad de
control politico, hoy los ediles de Bogota no pueden
citar a debates de control politico, si hay un edil
juicioso que quiere hacerle veeduria, vigilancia a
la administracion de los recursos en determinada
linea de inversion, increiblemente no lo puede hacer
porque tiene la facultad de invitar funcionarios mas
no de citarlos.

Y ustedes saben que lo que va de invitacion a
citacion, es la posibilidad de que el funcionario quiera
asistir o por el contrario deba asistir, ese es el espiritu
de este proyecto de ley, de este articulo perdon y para
tal fin agregamos esta facultad. Tenemos algunas
proposiciones, dos del doctor Jorge Méndez que son
de forma, que estan avaladas y que basicamente lo
que hacen es unificar el numeral 11 de este articulo
que habla de la presentacion de informes con el
numero numeral que habla de debates de control
politico para que todo lo referente a control politico
quede consolidado en un Unico numeral. Esas son
las dos proposiciones del doctor Méndez que como
ya dije fueron avaladas. Hay dos proposiciones
muy similares una que presentamos el doctor Wills
y Yo, y otra que presentaron varios Representantes
con el liderazgo del doctor Oscar Sanchez, que
elimina la posibilidad de citar a contratistas o citar a
funcionarios de un nivel de funcionarios subalternos
del alcalde local, bajo la consideracion que quién
debe responder en un debate de control politico, es
el responsable politico en este caso del alcalde local.

El doctor Oscar Sanchez dejo su proposicion
como constancia considerando que la nuestra tenia
una redaccion un poco mas que coincidia mejor con
el deseo de quiénes la suscribieron. Y finalmente hay
una Proposicién del doctor Jaime Rodriguez que me
gustaria que expusiera que yo lo invitaba a dejar
como constancia porque basicamente lo que hace
esa Proposicion, es eliminar justamente esa facultad
de control politico para los ediles. Entendemos que
es parte del debate democratico, pero también debo
resaltar que uno de los elementos fundamentales de
este proyecto de ley, es permitirles justamente que
hagan control politico, no sobre todo el Gobierno
Distrital, pero si sobre los alcaldes locales.

Presidente:

Muchas gracias Representante LoOpez. Tiene
la palabra el Representante. Un minuto para que
responda la pregunta Representante Ldpez.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante José Daniel Lopez Jiménez:

No acd, ante la pregunta que acaba de hacer el
doctor Navas fuera de micréfonos en el sentido
que qué consecuencias hay, si el funcionario no
comparece, justamente se establece que ante la
inasistencia sin excusa motivada de las autoridades
locales a las citaciones de las que trata el numeral
14 del presente articulo, se da traslado del hecho
a la Personeria de Bogota, para su conocimiento y
eventual investigacion y sancion disciplinaria.
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Presidente:
Tiene la palabra el Representante Jaime
Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias Presidente. Yo voy a dar una explicacion
y el por qué pido la eliminacion de ese numeral, pero
quiero manifestar que de comun acuerdo con José
Daniel lavoy a dejar como constancia. Considero que
eso va contra la Constitucion, nos retrotraemos un
poco las corporaciones publicas, asamblea y concejo
son corporaciones administrativas no politicas, las
juntas administradoras locales la Constitucion le
dice, que tiene que distribuir los recursos que le
asigna el Distrito, el alcalde no tiene ninguna otra
funcion es una corporacion local administrativa, no
cumple funciones politicas.

La Constitucién, para poderle asignar el control
politico al concejo y a la asamblea no se hizo por
Ley, hubo necesidad de modificar la Constitucion
precisamente porque son corporaciones
administrativas, pues ya aqui estan corrigiendo algo
que pedian incluso que se citard a los contratistas y a
losfuncionarios de menorrango, esoyaloeliminaron,
pero incluso quiero expresar que lo que observé y
lo que escuché y lo que aprobé, es que los alcaldes
locales tienen ya el rango de secretarios de despacho
y no veo la razén de que una junta administradora
local cite a control politico cuando no lo puede hacer
por Constitucion a un funcionario que tiene rango de
secretario. Por eso, mi Proposicion de eliminar este
numeral porque va contra la Constitucion, pero lo
dejo como constancia para que los Ponentes revisen
el temay le den un mayor sustento. Gracias.

Presidente:

Gracias Representante Jaime Rodriguez. Al dejar
usted como constancia su Proposicion y al estar
todas las otras proposiciones avaladas a la vez que el
Representante Sanchez dejé la suya también como
constancia, podemos proceder a votar el articulo con
las proposiciones. Asi que sirvase Secretaria leer las
proposiciones al articulo 5°.

Secretaria:

Sefior Presidente, este articulo 5° modifica el
articulo 69 del Decreto-ley 1421. Este articulo
modifica el articulo del Decreto-ley 69 y este articulo
tiene dieciocho numerales. La Proposicién que esta
avalada del doctor Jorge Méndez una, es que elimina
el numeral 11 de ese articulo est4 avalada, y la del
doctor Juan Carlos Wills con el doctor José Daniel,
modifican el encabezado diria yo de, doctor José
Daniel del numeral 14, que quedaria asi: Ejercer
control politico sobre la administracion local. Las
juntas administradoras locales podran citar a debates
de control politico a los alcaldes locales, y seguiria
ese numeral, pero yo tengo aqui como la Proposicion
del doctor Méndez, que el doctor Méndez también
estd modificando ese numeral 14; Ejercer control
politico sobre la administraciéon local. Las juntas
administradoras locales podran ejercer su funcion
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de control politico mediante la citacion a debates y
solicitud de informes a los alcaldes locales y demas
funcionarios y contratistas que hagan parte de la
Administraciéon local.

O sea son contrarias doctor José Daniel, ¢cual
queda? Las citaciones deberan, por eso les estoy
leyendo punto por punto para que ustedes me puedan
decir, porque es que en la del doctor Jorge Méndez
también modifica el numeral 14. Honorables
Representantes miren, el numeral 14 el primer
Inciso y tiene dos Incisos, tiene tres, cuatro, cinco,
seis, siete. Siete Incisos mas, el doctor José Daniel
solo se refiere al Inciso 1 y el doctor Jorge Méndez
se refiere a 1, 2, 3, 4 incisos, estd modificando
todo el numeral 14. Su sefioria, doctor José Daniel
so6lo modifica el primer Inciso del encabezado del
numeral 14, yo quiero que me hagan claridad cuales
0 si son las dos?

Presidente:
Representante Lopez, tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias. Sefiora Secretaria una pregunta, si en
la Proposicion del doctor Jorge Méndez, ademas
aprovecho para preguntar si es la oportunidad para
hacerlo, simplemente se tachara la expresion “y
contratistas” en el primer, “y demas funcionarios
y contratistas”, si se tachara esa expresion sefiora
Secretaria, seria necesaria dejar como constancia
alguna de las proposiciones o ya quedaria subsanada
la inconsistencia que usted sefiala?

Le pregunto, si en la Proposicion del doctor Jorge
Méndez.

Presidente:

Qué esta pasando con el sonido de la Presidencia?
Porque es imperativo que yo pueda intervenir
durante el debate y si esto no funciona, pues no
se puede. Representante LOpez mire aqui estan.
Disculpeme usted, la Secretaria no esta escuchando
su intervencion porque estd aqui mirando la
Proposicion con el Representante Méndez. Entonces
Secretaria, escuchemos al Representante LOpez
a ver si lo que él propone es posible y si no lo es,
tendremos que dejar una de las dos proposiciones
como constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Asi es Presidente. Doctora Amparo la propuesta
es, en la proposicion del doctor Jorge Méndez que
entiendo él estaria de acuerdo eliminar la expresion
en el primer Inciso que dice *y demas funcionarios
y contratistas”. Al hacer eso en la Proposicion del
doctor Jorge Méndez, el doctor Wills y yo podemos
dejar nuestra Proposicibn como constancia, ya

que ese cambio quedaria recogido dentro de esa
Proposicién. Eso es posible?

Presidente:

Secretaria por favor haga claridad sobre si lo que
propone el Representante Lopez, es posible.

Secretaria:

Sefior Presidente si, aqui el doctor Méndez acaba
de quitar laexpresion en el primer Inciso del numeral
14 *y demas funcionarios” o sea queda hasta alcalde
locales, si hasta alcalde locales o sea el primer
Inciso del numeral 14 quedaria asi: Ejercer control
politico sobre la administracion local. Las juntas
administradoras locales podran ejercer su funcion
de control politico mediante la citacion a debates y
solicitud de informes, a los alcaldes locales.

Leo como quedaria la siguiente parte del numeral:
Las citaciones deberan hacerse con anticipacion
no menor de cinco dias habiles y formularse en
cuestionario escrito. El debate no podré extenderse
a asuntos ajenos al cuestionario, el cual deberé estar
precedido de la motivacion de la citacion y encabezar
el orden del dia de la sesion. El funcionario citado
debera radicar en la Secretaria de la JAL la respuesta
al cuestionario, dentro del tercer dia habil siguiente
al recibo de la citacion.

Las juntas administradoras locales, ante la
inasistencia, sin excusa motivada de las autoridades
locales a las citaciones de las que trata el numeral
14 del presente articulo, dard traslado del hecho a
la Personeria de Bogota, para su conocimiento y
eventual investigacion y sancion disciplinaria.

Los informes deberan ser rendidos dentro de
los diez dias siguientes previa solicitud de la JAL,
siempre gque esto no verse sobre temas que demanden
reserva, su omision injustificada constituye causal
de mala conducta.

Asi quedara el numeral 14. Sefior Presidente
puede usted poner en consideracion el articulo con
las modificaciones en el numeral 14 y la eliminacion
del numeral 11.

Presidente:

Vamos a someter a consideracién el articulo 5°
como ha sido leido por la Secretaria. Sirvase Ilamar
a lista Secretaria para votar.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Llamo a lista para la votacién
del articulo 5° con la modificacion del doctor
Méndez, qué es eliminar el numeral 11 y modificar
el numeral 14.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Radl Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David No vot6
Cordoba Manyoma Nilton Si
Daza lguaran Juan Manuel Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Diaz Lozano Elbert Si
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Estupifian Calvache Hernan Gustavo Si Calle Aguas Andrés David No votd
Goebertus Estrada Juanita Maria Si Cdérdoba Manyoma Nilton Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No voto Daza Iguaran Juan Manuel Si
Hoyos Garcia John Jairo Si Delugue Zuleta Alfredo Rafael Si
Ledn Ledn Buenaventura Si Diaz Lozano Elbert Si
Lopez Jiménez José Daniel Si Estupifian Calvache Hernan Gustavo Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si Gonzalez Garcia Harry Giovanny No votd
Matiz Vargas Adriana Magali Si Hoyos Garcia John Jairo Si
Méndez Hernandez Jorge Si Leon Ledn Buenaventura Si
Navas Talero Carlos Germéan Si Lo6pez Jiménez José Daniel Si
Peinado Ramirez Julidn No voté Lorduy Maldonado César Augusto Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Excusa Lozada Vargas Juan Carlos Si
Pulido Novoa David Ernesto Si Matiz Vargas Adriana Magali Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si Méndez Hernandez Jorge Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si Navas Talero Carlos Germéan No votd
Rivera Pefia Juan Carlos Si Peinado Ramirez Julian No voto
Rodriguez Contreras Jaime Si Prada Artunduaga Alvaro Hernan Excusa
Rodriguez Rodriguez Edward David Si Pulido Novoa David Ernesto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan Si Restrepo Arango Margarita Maria Si
Santos Garcia Gabriel Si Reyes Kuri Juan Fernando Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si Rivera Pefia Juan Carlos Si
Triana Quintero Julio César Si Rodriguez Contreras Jaime Si
Uscétegui Pastrana José Jaime Si Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
\ega Pérez Alejandro Alberto Si Santos Garcia Gabriel Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Wills Ospina Juan Carlos Si Triana Quintero Julio César Si
Uscéategui Pastrana José Jaime Si
. . Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
Puede cerrar la votacion Presidente. Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Presidente: Villamizar Meneses Oscar Leonardo No votd
Se cierra la votacién, anuncie el resultado | Wills Ospina Juan Carlos No votd

Secretaria.
Secretaria:

Sefior Presidente, han votado treinta y tres
(33) honorables Representantes todos de manera
afirmativa, en consecuencia, el articulo 5° con las
modificaciones presentadas por el Representante
Méndez, han sido aprobada con la mayoria absoluta.
Titulo y Pregunta.

Presidente:

Llame a lista Secretaria para votar el Titulo y
la Pregunta, lea el Titulo y la Pregunta y vamos a
someterlo a consideracion.

Secretaria:

Leo el Titulo sefior Presidente “Por medio de
la cual se modifica el Decreto-ley 1421 del 1993,
referente al Estatuto Organico de Bogota” y pregunto
a la Comision por instruccion suya, si quieren que
este proyecto de ley Orgéanica pase a la Plenaria de
la Camara y se convierta en Ley de la Republica?

Presidente:
Llame a lista Secretaria.

Secretaria:

Honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto Si
Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Radl Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Presidente puede cerrar la votacion.
Presidente:

Cierre la votacion Secretaria y anuncie el
resultado.

Secretaria:

Seflor Presidente han votado treinta (30)
honorables Representantes todos de manera
afirmativa, en consecuencia, el Titulo y la Pregunta
han sido aprobados con la mayoria absoluta.

Presidente:

Secretaria. Un segundo Representante Lorduy
por favor.

Secretaria:
Sefior Presidente, Ponentes para este Proyecto.
Presidente:

Quedan nombrados los mismos Ponentes y
Coordinadores Ponentes que venian Secretaria.
Lea las proposiciones, Secretaria que tenemos en la
Mesa para aprobacion.

Secretaria:

Sefior Presidente hay varias proposiciones
Honorables Representante, rogamos que no se
retiren del recinto, hay varias proposiciones de
Audiencia Publica.
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Presidente:

Representantes son las Audiencias Publicas que
han pedido ustedes mismos, permitanos por favor
someterlas a consideracion, para que ustedes puedan
efectuar dichas Audiencias Publicas de fundamental
importancia para los Proyectos que estamos
discutiendo. Lea las proposiciones Secretaria.

Secretaria:

Presidente. Audiencia Publica del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 051 de 2019 Camara,
por medio del cual se adicionan los articulos 234
y 235 de la Constitucion Politica y garantizan
retroactivamente el derecho a impugnar la primera
sentencia condenatoria. Esta solicitud la esta
pidiendo el doctor Alejandro Vega, Luis Alberto
Alban y Juanita Goebertus. La siguiente Audiencia
Publica es el Proyecto de ley nimero 027 de
2019 Camara, por medio de la cual se adiciona el
Decreto numero 1077 de 2015, la audiencia tendra
lugar, la firma el doctor Inti Asprilla.

La siguiente Audiencia Publica. Audiencia
Publica en la ciudad de Bucaramanga al Proyecto
de ley nimero 265 de 2018 Camara acumulado con
los Proyectos de ley nimero 313 de 2019 Cémara,
Proyecto de ley nimero 315 de 2019 Céamara,
Proyecto de ley nimero 325 de 2019 Camara y el
Proyecto de ley nimero 348 de 2019 Camara “Por
medio de la cual se modifican algunas disposiciones
de la Ley 1801 de 2016 Codigo Nacional de Policia
y Convivencia”. Est4 suscrita por el doctor Oscar
Villamizar Ponente Coordinador.

La siguiente, autoriza la realizacion de Audiencia
Publica con el objetivo de evaluar la conveniencia
del Proyecto de ley nimero 058 de 2019 Camara,
por medio de la cual se crea la ley de proteccion y
compensacion al denunciante de actos de corrupcion
administrativa y se dictan otras disposiciones.
Esté suscrita por el Representante Harry Giovanny
Gonzélez y José Daniel Lopez.

La siguiente Audiencia Publica. Con fundamento
en lo contemplado en el articulo 230 de la Ley 5?
del 92, solicito de manera atenta se convoque a
Audiencia Publica en el marco del Proyecto de ley
numero 058 de 2019 Camara, por medio de la
cual se crea la ley de proteccién y compensacion al
denunciante de actos de corrupcion administrativa
y se dictan otras disposiciones”. Teniendo en cuenta
que una vez se ha realizado el anéalisis del articulado
propuesto se considera necesario escuchar a
diferentes actores involucrados en materia objeto
del proyecto. Esta firmada por el doctor José Daniel
Lopez y Harry Giovanni Gonzalez, el Proyecto de
ley nimero 058.

Las otras proposiciones son Debates de
Control Politico. Citese a los siguientes Ministros,
Superintendentes y/o Directores de Departamentos
Administrativos en sesiones separadas, para que
se sirvan responder el siguiente cuestionario con
respecto a sus respectivas Carteras, considerando

que en la actualidad hace curso en la Camara de
Representantes el Proyecto de Ley de Presupuesto
General de la Nacion para la Vigencia Fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre del 2020.

Estoesenvirtudsefiores Representantesal articulo
4° de la Ley 32 lo estan pidiendo los integrantes de
la Comision que ha designado la Mesa, el doctor
Gabriel Vallejo, el doctor Elbert Diaz, el doctor
Julio César Triana y el doctor Alejandro Vega. Y
el siguiente Debate de Control Politico: Segun lo
establecido en los articulo 234, 237 y 249 de la
Ley 52 del 92, me permito poner a consideracion
de la Plenaria de la Camara de Representantes la
presente citacion a Debate de Control Politico a
la Ministra de Educacion Nacional, al Ministro de
Hacienda, al Director del Fondo de Financiamiento
de la Infraestructura Educativa (FFIE) para que en
el marco de las competencias, rindan informe sobre
los retrasos en la contratacion y la construccion de
Megacolegios en el territorio colombiano.

Asi mismo invitese al Gobernador de Antioquia,
doctor Luis Pérez, adicionalmente a ello se solicita
de los buenos oficios de la Secretaria de la Comision
que se coordine la transmision en vivo del Debate
en el Canal del Congreso con el fin de que los
colombianos conozcan de primera mano. Julian
Peinado, Gustavo Estupifian, Harry Gonzalez, Juan
Carlos Lozada, Oscar Sanchez, Andrés Calle, Juan
Fernando Reyes.

Han sido leidas sefior Presidente las proposiciones
que se discutirdn y votaran en la Comision con
relacion a Audiencias Publicas y Control Politico.

Presidente:

Se abre la discusion sobre las proposiciones,
anuncio que se vaacerrar. ;Las aprueba la Comision?

Secretaria:

Si las aprueba sefior Presidente por unanimidad
de los asistentes.

Presidente:

Muchas gracias Secretaria, anuncie proyectos
Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente, anuncio por instrucciones
suyas, los proyectos que se discutiran y votaran en
la préxima Sesién de la Comision.

Proyecto de Ley Estatutaria namero 068 de 2019
Camara

Proyecto de ley numero 043 del 2019 Camara
Proyecto de ley numero 046 del 2019 Camara
Proyecto de ley nimero 039 de 2019 Camara

Proyecto de Acto Legislativo nimero 069 de
2019 Camara

Presidente han sido anunciados por instrucciones
suyas los proyectos que se discutiran y votaran en la
préxima Sesion de la Comision.
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Presidente:

Habiendo anunciado proyectos, tiene la palabra
para una constancia la Representante Adriana Matiz,
por dos minutos y luego le daré al Representante
Lorduy el mismo tiempo para que deje su constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Queria dejar una constancia del proyecto que
acabamos de aprobar, pero pues no estan los
Ponentes me parece innecesario dejar la constancia,
era muy importante que se fijaran en el limite de los
gastos de funcionamiento sobre todo en el articulo
6° en el cual estamos creando unas unidades de
apoyo administrativo para las juntas administradoras
locales. Pero también quiero solicitarle por favor
a la Mesa Directiva, que se requiera una vez mas
al Comité de Politica Criminal para que allegue el
concepto de Prision Perpetua para los violadores
y abusadores de los nifios de manera urgente a
esta Comisién y se proceda una vez se allegue ese
concepto, a fijar fecha para el respectivo debate o
decisién que se vaya a tomar al respecto.

Presidente:

Secretaria sirvase informarle a la Representante
Adriana Matiz, si esos requerimientos ya los ha
hecho la Mesa Directiva.

Secretaria:

Si sefior Presidente, por instruccion suya y del
seflor Vicepresidente, tan pronto llegaron esos
Proyectos se pidié concepto al Consejo de Politica
Criminal, pero en virtud de la Sentencia T-762 del
2005 y por instruccion suya sefior Presidente hemos
reiterado, yo personalmente hablé con el sefior
Viceministro de Justicia solicitando la necesidad
urgente de esos conceptos para el trdmite de esos
proyectos sefior Presidente.

Presidente:

Si, doctora Adriana Matiz como lo he dicho
publicamente, nosotros esperaremos el concepto
de Politica Criminal para agendar de nimero ese
Proyecto como lo dice la Secretaria, nosotros hemos
emprendido esas acciones. Pero ademas yo también
de manera personal he hablado aqui en la Comision
con el Viceministro, para que no solamente en el
caso de este Proyecto sino en los demas Proyectos,
visto la Sentencia que cita la Secretaria, el trabajo de
Politica Criminal tiene que ser mucho mas veloz para
permitir el normal desarrollo de nuestra actividad
Legislativa, porque de otra manera no podriamos
continuar con los Proyectos que requieren de ese
concepto.

Dos minutos el Representante César Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

No, no me voy a demorar media hora, dos
minutos. Lo primero, es sumarme a la constancia
de la doctora Adriana Matiz y en la Plenaria vamos

a tener la oportunidad seguramente de discutirlo
doctor Inti, pero es que han creado en el articulo
6° del proyecto de ley que acabamos de aprobar,
unas unidades de trabajo legislativo practicamente
para los sefiores ediles de las diferentes localidades
y yo creo que esa justificacion no estd totalmente
probada ni desde el punto de vista financiero, ni del
punto de vista de la justificacion, porque se le negd
el aumento o la igualdad salarial a los ediles, pero
mientras tanto se estan creando una serie de cargos
adicionales.

Y lo segundo, es que me parece que la revision
constitucional que deben hacer los Ponentes de
este proyecto de ley, es supremamente importante
porque en el contexto de lo que propuso el doctor
Jaime Rodriguez, este proyecto tiene una gran
debilidad, en la medida en que el control politico
solamente puede ser objeto por via de una Reforma
Constitucional. Muchas gracias sefior Presidente y
usted tan amable.

Presidente:

Muchas gracias Representante Lorduy y no queria
que usted se fuera frustrado de no haber podido dejar
su constancia. Pero habiendo terminado Secretaria,
se levanta la Sesion y cite para mafiana a Debate de
Control Politico a las 9:00 de la mafiana.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, se ha levantado la
Sesion siendo la 1:17 de la tarde, se ha convocado
Debate de Control Politico mafiana 9:00 de la
mafiana, estan las citaciones e invitaciones a este
Debate sefior Presidente.

Bogoté D.C, 26 de agosto de 2019

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisién Primera Camara de Representantes
Ciudad

Ref. Excusa por salida del pais.

Respetada Doctora Amparo:

Cordial saludo.

Por instrucciones del Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga le solicito se
le excuse por no asistir a las sesiones programadas dentro de las fechas 26 y 27 de
agosto de 2019. La Mesa Directiva de la Camara de Representante mediante
resolucion No. 2060 de 2019 le autorizan excusa valida para atender la invitacion
cursada por el Instituto Republicano Internacional a la cumbre Latinoamericana por
Legislaturas Transparentes en la ciudad de Buenos Aires- Argentina.
27 / /9
ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA ,b
Representante a la Cdmara 7

Departamento del Huila 0{

Adjunto copia de la resolucidn.

Atentamente,

@@(t&fﬁg
Y\iSICA FERNANDA CELADA GONZALEZ

Asesora
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RESOLUCION MD N° 2060 DpEe2019
( 22 AGD. 2019)

“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSTIFICADA A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA"

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 52 de 1992, y

CONSIDERANDO

: oty A:o?
Pk eu\ g4
Yosm A\ K

LISTADO DE VOTACION

A

GaceTA DEL CoNGRESO 819

H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2018 - 2022
Que el articulo 90 de la Ley 52 del992, -De las excusas aceptables. "Son excusas que permiten APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC. SI 1 No | 81t No| st ino| st oNO
justificar la ausencia de los Congresistas a las Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los ALBAN URBANO LUIS ALBERTO FARC X | 4
siguientes eventos: ... numeral 3°: La autorizacin expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la ARIAS BETANCURT ERWIN €. RADICAL H 4 ~ )(
respectiva Corporacion, en los casos indicados en el presente Reglamento ASPRILLA REVES INTI RAUL e viRoE <1 R o i
Que ei Representante a la Camara, doctor ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA, mediante oficio de BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE P.uU. | Y (v Y
fecha agesto 22 de 2019, solicita !anle &l Pres‘\ddentertde la Cor plcraé:zont,)autLorE;aclon de comisanpa_rq viajar CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL H +_ < vl
a Buenos Aires, Argentina, con el propdsito de participar en la Cumbre Latinoamericana por Legisiaturas ' '
Transparentes, en atencion a la inv‘\tacﬁin cursada por el Instituto Republicano Internacional. CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL TXIX T N T
DAZA IGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO P XX > N
Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva de la Cdmara de Representantes, autoriza al Representante a DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL .U FESEN X! X
la Cémara, doctor ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA, para que se ausente con excusa valida de las DIAZ LOZANO ELBERT PU. FAEd )( ] X,
Zgiggejéjgul?gcorporac;on que se llegaren a convocar entre los dias veintiséis (26) y veintinueve (29) de ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO |Lisemal X i X
- GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA A VERDE X | X hd X
Que en mérito de lc expuesto, GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL L X i
RESUELVE: HOYOS GARCIA JOHN JAIRO P.U. f S Py X
. . LEON LEON BUENAVENTURA (CONSERVADOR D2 NES T e
ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR ai Honorable Representante a la Camara, doctor ALVARO LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL  RADICAL "R R Y
HERNAN PRADA ARTUNDUAGA, para que se ausente con excusa t .
vélida de las sesiones de la corporacién que se llegaren a convocar entre los LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO C. RADICAL XA x 2
dias veintiséis (26) y veintinueve (29) de agosto de 2019, de conformidad LOSADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL ! X, X X
con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucién, MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALI | CONSERVADOR LA )( x : :
) X o, MENDEZ HERNANDEZ JORGE C. RADICAL XA X X
PARAGRAFO: tarfa General remitiré copia de la presente resolucin a la Comision NAVAS TALERO CARLOS GERMAN PoLo Al %4 | vl
ditacion Documental de esta Corporacidn, con el propdsito ce PEINADO RAMIREZ JULIAN b o
justificar validamente la inasistencia del referido congresista. LIBERAL P > 4
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN C. DEMOCRATICO . X!
ARTICULO SEGUNDG: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién. PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL X 5( i ¢
. RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA C DEMOCRATICO | A X X X
COMUNIQUESE Y CUMPLASE REYES KURT JUAN FERNANDO LIBERAL ~ e ST AN
. P RIVERA PENA JUAN CARLOS ICONSERVADOR YIX ~ | X
Dada enBogeté D.C,ates 2 2 AGD, 2013 RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME C_RADICAL =~ X! < e
€ s s RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID C. DEMOCRATICO 1L | XK e |
A \ SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN UIBERAL X < PN 14
SANTOS GARCIA GABRIEL C. DEMOCRATICO XN X X
g s TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER P.U. A ER i
ARLOS ALELRTO SOt TRIANA QUINTERO JULIO CESAR C. RADICAL X D4 R
idente USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME C. oEMoCRATICO | RuEdp . | > KT T
VALLEIO CHUJFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO Pad Fd Al e
I VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL 2 % 2 I
]\ S VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO C. DEMOCRATICO i
! o D WILLS OSPINA JUAN CARLOS CONSERVADOR <
(i g‘:ﬁ \’ywof e ELYERE
Y ) \ PR s J
ARIA JOSBPIZARRD RODRIGUEZ ™M FecHa_ Pesshe e\ 9
Segunda Vicepresidenta icretario General
Hermes Tolur Visquaz
Secretaria General
- RN <O NGRESO
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MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALT CONSERVADOR X v > P
MENDEZ HERNANDEZ JORGE C. RADICAL S e =< X
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN PoLO X K 4 A
PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBERAL N 7 pis i
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN C. DEMOCRATICO -7 v
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL X N v d i
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARTA C. DEMOCRATICO | HX | X0 < R
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VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL [ s 2% K 4
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» | DE LA REPUBLICA
o DE COLOMBIA

CAMARA DE REFRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

IMPEDIMENTOS RESUELTOS DURANTE LA SESION DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICA No. 011 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993, REFERENTE AL ESTATUTO
ORGANICO DE BOGOTA”.

AUTORES: HH.RR. José Daniel Lépez Jiménez, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Edward David Rodriguez Rodriguez, Irma Luz Herrera Rodriguez, Juan
Manuel Daza Iguaran, José Jaime Uscategui Pastrana, Carlos Eduardo Acosta
Lozano, Marfa José Pizarro Rodriguez, Angela Patricia Sanchez Leal, Enrique
Cabrales Baquero, Juan Carlos Wills Ospina, Katherine Miranda Pefia, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, Gabriel Santos Garcia, David Ricardo Racero Mayorca,
Juan Carlos Lozada Vargas.

PONENTES: HH.RR. José Danie! Lépez Jiménez —C-, Juan Carlos Wills Ospina
—C- Edward David Rodriguez Rodriguez, Juan Fernando Reyes Kuri, Elbert Diaz
Lozano, Juanita Maria Goebertus Estrada, Carlos German Navas Talero y Luis
Alberto Alban Urbano.

PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 655/2019

RECIBIDO EN COMISION. AGOSTO 02 DE 2019.

PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: /201

SESION DEL DIA 26 DE AGOSTO DE 2019
ACTA No. 09

N NOMBRE DEL H. REPRESENTANTE FECHA EN QUE SE | RESULTADO

QUE PRESENTA EL IMPEDIMENTO VOT1O
1. JOSE JAIME USCATEGU! | 26 DE AGOSTO DE NEGADO
PASTRANA 2019 POR EL §I:9 VOTOS

PORELNO: 17 VOTO
TOTAL: 26 VOTOS




GAcetA DEL CONGRESO 819

Viernes, 6 de septiembre de 2019 Pégina 107

E}PEZ

h Cfoara por Bogoic

JOSE DRNIE

Keprosuntante

Bogota D.C, 26 de agosto de 2019

Sefior

JUAN CARLOS LOSADA
Presidente

CQMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicion para modificar el articulo cuarto del PL 011 de 2018 “Por medio
de la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al Estatuto Organico
de Bogota”.

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicién modificativa al PL 011 de 2019 “Por medio de la cual se
modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al Estatuto Organico de Bogota”,
con el propésito que se elimine el paragrafo transitorio del articulo 4 del proyecto.

I = S e

o
Cordial saludo, hsz&asiﬁ ’LC\ v

| NI 0N &F QQ\
/yjc/y

Nedsodo

Vet ST e

f= . wo= 2
JOSE DANIEL LOPEZ / oy
Representante a la Camara por Bogota ™6

Proyect6: Laura Maria Duarte Montoya,

Teléfono: 4325100 Exf. 4010 - Canera 7 No. 8 - 5 / Ediificio Nuavo Det Congreso - Oficina 548 8

O P,

Bogota D.C, agosto de 2019 e { )
ogotd D.C, agosto de Cal ENTANTI / ’7r - 7
:ia) 19 o7 7 tﬂ”//’
Doctor =y g’i"“\”@é@
JUAN CARLOS LOZADA AR erbal
Presidente Deantrag
Comision Primera e Bgevde g)(.,\\‘
ooy Sve®
En atencién a la discusion del proyecto de ley organica No. 011 de 2019 Camara ko<
“Por medio de la cual se modifica el decreto Ley 1421 de 1993, referente al Estatuto /<
Organico de Bogotad”, por intermedio suyo presento: 3/

PROPOSICION
Modifiquese el inciso primero del articulo 8, el cual quedar de la siguiente forma:

Articulo 85. Reemplazos. Las faltas temporales de los alcaldes locales serdn
llenadas por las personas que designe el alcalde mayor.
4 He ' H HH: d ] i

mtas-adi 16
P L 1 ¥
i {45)-¢li: tir-de-t norel-Alcalde-Mavor-de Bogots
4 o Do pFop P Y )
fen-—di e Semino-igual-par idn-desde—el £
& P g P B
o produzea-lafaltaabsol
i} 154

Para suplir temporaimente las faltas absolutas, el alcalde mayor podra designar
como alcalde local encargado a un funcionario de la Secretarfa Distrital de Gobierno,

ue cumpla con los requisitos minimos descritos en el numeral 13.2.1.1 del articulo
13 del Decreto Ley 785 de 2005 para el efercicio del cargo.

e
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PROPOSICION
COMISION PRIMERA

PROYEGTO DE LEY NUMERO 011 DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993, REFERENTE AL ESTATUTO
ORGANICO DE BOGOTA”

Articulo 3. Modificar el numeral 2 del articulo 62 del Decreto Ley 1421 de 1993, asf

2 Las caracteristicas sociales de sus habitantes y demds aspectos que identifiquen las

PROPOSICION
COMISION PRIMERA

y

PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993, REFERENTE AL ESTATUTO
ORGANICO DE BOGOTA”

Eliminar el numeral 3 del articulo 3 propuesto que modifica el articulo 62 del Decreto Ley
1421 de 1993

localidades, con el objeto de disponer de los recursos financieros, administratives, logisticos
y humanos que garanticen su adecuado funcionamiento. e &p,“é,\,_
o % 00\ Cordialmente, Horns “—' Qc\
Mesdo 2e\1g) Do st 2
Cordialmente, Nordocesdoa
e - N pw\:w\—“»
Goves G\ = DT -2
Qons S\=
W= ¢ 0 e =
N - ¥ wz 2
XA T
= ELBERT DIAZ LOZANG g =T
Representante a la Camara J
ELBERT DIAZ LOZANO Departamento Valle del Cauca
Representante a la Camara
Departamento Valle del Cauca
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JUAN CARLDS \
I_ H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogotd, D. C., agosto de 2Q19
| PROYECTO DE LEY 011 DE 2019 CAMARA .
Nexto bcm:&ic"”\
eA Doctor: FoR\ N
PROPOSICION MODIFICATIVA fexmis 04 JUAN CARLOS LOZADA VARGAS N%A EAN
LIRS TATE Presidente Perdeceda
) o S oeo Eia'ur;]:;a de Representantes Yoms = 33
1. El ARTICULO 3° quedara asi: Gons S22 W= 9
o= :Pr i6 ificacis E
El Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor, sefialar4 a las localidades “"’,4. Asunto: de modif f’-’é‘

su denominacién, limites y atribuciones administrativas, y dictara las 232
demés disposiciones que fueren necesarias para su organizacién y -
funcionamiento. Adem4s, se podré crear el drea rural de Bogotd para la
administracién de territorios con caracteristicas distintas a las de las

zonas urbanas. Para este fin debera tener en cuenta:

1. La cobertura de los servicios basicos, comunitarios e institucionales. y

2. Las caracteristicas sociales de sus habitantes y deméas aspectos que
identifiquen las localidades.

3. La disponibilidad suficiente de recursos financieros, administrativos, ,
logisticos y humanos que garanticen su adecuado funcionamiento. RS

4. La existencia de ecosistemas estratégicos para la conservacién del ‘l\)ﬁu
medio ambiente. ¥

Paragrafo Transitorio: El Alcalde Mayor de Bogota, en un plazo no superior
a doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley,
presentard al Concejo Distrital un proyecto de acuerdo orientado a
actualizar la cantidad los limites geograficos de las localidades del Distrito
Capital.

Cordialmente, BECID
COMISION 1

CAMARA.DE H
n S
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS FIRMA § -

Representante a la Camara X
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL

Respetado‘éeﬁor Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y demds normas
concordantes, se presenta proposicién ante la Comisién primera de la Cdmara
de Representantes, con el fin de solicitar la eliminacion del numeral 11 articulo
5, del proyecto de ley estatutaria No. 011 de 2019C “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993” POR EL CUAL SE DICTA EL
REGIMEN ESPECIAL PARA EL DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA”

Atentamente,

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Representante a la Camara, Arcifipiélago de San Andrés,
. : e :
Providencia y,Santa Catalina
Partido Cambic Radical.

Al J
(o Do
_ /7
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Edificio Nuevo del Congreso Direccién: Carrera 7#8-68 Bogoté D.C.
Oficina: 221 y 222B Pbx: (091) 4325100 Ext 3285

% @jorgemendez0723 B3 @jorgemendezh
Email: jorge.mendez@camara.gov.co

@ jorgemendezescambioradical




GAcetA DEL CONGRESO 819

Viernes, 6 de septiembre de 2019

Péagina 109

. H.RIORGE MENDEZ HERNANDEZ
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Bogotd, D. C., agosto de 2019

MOTIVACION

Se solicita la eliminacién de este numeral ya que se considera pertinente agregarlo a las
diferentes formas de control politico de las JAL, es decir esto debe agregarse a numeral
14 la presente Ley.

Edificio Nuevo del Congreso Direccion: Carrera 7#8-68 Bogotd D.C.
Oficina: 221 y 222B Phx: (091) 4325100 Ext 3285

BT N
1
i
3 H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Bogotd, D. C., agosto de 2019
MOTIVACION

Se agrega la solicitud de informes ya que la Corte Constitucional en la sentencia
C-432 de 2017 indicé:

“Asf las cosas, el control politico tiene por objeto investigar, evaluar y realizar
Juicios de valor sobre las actuaciones y omisiones de las principales autoridades
que ejercen funciones administrativas y, para tal efecto, el Congreso dispone de
mecanismos como, por ejemplo, las citaciones de Ministros, superintendentes y
directores de departamentos administrativos, la solicitud de informes, e incluso
la posibilidad ejercer la mocién de censura.”

Es juridicamente viable apoyar la iniciativa de dotar a las JAL de una funcién de
Control Politico, ya que la Corte en la misma sentencia indicd que

La Corte Constitucional ha desarrollado dos definiciones de control politico, a
saber: en sentido amplio y en sentido estricto. En sentido amplio, en un principio
la Corte Constitucional definid el control poiftico ejercido por el Congreso de la
Republica como toda actividad “adelantada con el propésito de cuestionar o
Investigar actividades de los restantes poderes piblicos, de otros organismos
estatales e inclusive de personas privadas cuyas actuaciones tienen incidencia
en los intereses generales”. Esta funcion es ejercida por el Congreso
principalmente a través de los mecanismos de control politico previstos en el
ordenamiento juridico, asf como también a través de “distintos instrumentos y
actividades, en desarrollo de las demds funciones (legislativa, de reforma
constitucional, electoral, de investigacién, entre otras)”.

Bajo esta perspectiva, en relacién con el “Gobierno y la administracion”,
tradicionalmente se ha entendido que tales mecanismos de control politico son
dispositivos de rendicién de cuentas que tienen por objetivo principal evaluar su
actividad, la gestidn de los asuntos a su cargo y, eventualmente, hacer efectiva
su responsabilidad politica. Ademds, el control polftico recientemente ha

Edificio Nuevo del Congreso Direccién: Carrera 7#8-68 Bogoté D.C.
Oficina: 221 y 2228 Pbx: (091) 4325100 Ext 3285

j ndezh rgemendezescambioradical
1 @jorgemendez0723 ¥l @jorgemendezh [ jorgemendezescambioradical ¥ Gjorgemendaz0723 Ei @jorgemendez ® Jors :
: Email: jorge.mendez@camara.gov.co
Email; jorge.mendez@camara.gov.co
i H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
extendldo su alcance en términos de los sujetos, de su objeto (todas aquellas ?) A - . /@
actividades que resulten de interés general) y también de sus finalidades. Sobre BN CONGRESO

. ’ X [] DELAREPUBLICA Nede
esto Ultimo, la Corte ha reconocido que los fines del control politico “se han N | DECOLOMEBIA AT ¥ cq
extendido con el paso del tiempo, pues éste ya no es solamente un instrumento L Moo 1114

para hacer efectiva la responsabliidad politica del Gobierno, sino que ha
terminado por convertirse en un instrumento para ventilar las principales
preocupaciones de la sociedad y en un canal de comunicacién entre el Congreso
y la opinién puablica”.

n el referido Auto 543 de 2016, Ia Corté G

N’ establecig quie Vel Control
politico apunta a toda actividad del érgano colegiado de representacién popular
tendiente .

..pedir._cuentas, debatir, cuestionar_ o examinar_la_ gestién y
actividades del “goblerno y la admiinistracion” (CP art, 114), en Ja medida en
que sus actuaciones tengan repercusiones sobré el interés general,

Edificio Nus:vu de! Congreso Direcclén: Carrera 7#8-68 Bogotd D.C.
Oficlna: 221 y 2228 Pbx: (091) 4325100 Ext 3285
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Email: jorge.mendez@camara.gov.co

PROPOSICION Q@ ﬂ(\&l{*}@

Modifiquese el paragrafo transitorio y Adiciénese un paragrafo transitorio nuevo al
articulo 3° del Proyecto\de Ley Orgénica N° 011 de 2019 “Por med}é de la cual se
modifica el Decreto Ly 1421 de 1993, referente al estatyto Organico de
Bogota”, el cual quedara asi:

Articulo 3. El articulo 62 del Dégreto Ley 1421 de 1993 'quedara de la siguiente
manera:

Articulo 62. Creacion de localidades. El Concejo Pistrital, a iniciativa del alcalde

mayor, sefialara a las localidades ju denomjifiacion, limites y atribuciones

administrativas, y dictara las demas dis siclorggs que fueren necesarias para su

organizacién y funcionamiento. Para este fiq deberd tener en cuenta:

1. La cobertura de los servicios basicos, cgminitarios e institucionales. yX

2. Las caracteristicas sociales de sy¢ habitantes y demas aspectos que
identifiquen las localidades. /

3. Ladisponibilidad suficiente de recursos financietgs, administrativos, logisticos y
humanos que garanticen su adeg(ado funcionamiento.

Paréagrafo Transitorio: El Alcalde Mayor de Bogotd, realizara el estudio técnico
reguerido en un plazo no superjgr a doce (12) meses cont: g?gs a partir de la entrada

en vigencia de esta Ley, y cow base en el estudio técnico\presentara al Concejo
Distrital un proyecto de acuérdo orientado a actualizar la

ntidad y los limites

odra presentar el Proyecto de Acuerdo.

Distrital

AYO MARULANDA -\
ALACAMARA ———"F1RM&
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Modifiquese el paréagrafo transitorio al articulo 3° del Proyecto de Ley Organica N°P%0§L 26\ L
011 de 2019 “Por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993,
referente al estatuto Organico de Bogota”, el cual quedara asi:

Articulo 3. El articulo 62 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedard de Ia siguiente
manera:

Articulo 62. Creacién de localidades. El Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde
mayor, sefialard a las localidades su denominacién, limites y atribuciones
administrativas, y dictara las demds disposiciones que fueren necesarias para su
organizacion y funcionamiento. Para este fin debera tener en cuenta:

1. La cobertura de los servicios basicos, comunitarios e institucionales. y

2. Las caracteristicas sociales de sus habitantes y demas aspectos que
identifiquen las localidades.

3. Ladisponibilidad suficiente de recursos financieros, administrativos, logisticos y
humanos que garanticen su adecuado funcionamiento.

Paragrafo Transitorio: El Alcalde Mayor de Bogota, realizara el estudio técnico
requerido sino lo hubiere en un plazo no superior a doce (12) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de esta Ley, y con base en el estudio técnico
presentara al Concejo Distrital un proyecto de acuerdo orientado a actualizar la
cantidad y los limites geograficos de las localidades del Distrito Capital; la_no

realizacion del estudio y de la presentacion del proyecto de acuerdo distrital,

seran causal de mala conducta,

Si pasado el término establecido en el inciso anterior y no se presentara el
Provecto de Acuerdo Distrital, el Consejo Distrital podra presentar el Proyecto

de Acuerdo.

Ea
JORGE ELI GEl ARULANDA
TANTE A LA CAMARA

o /%
< < i’:\\o\

i PROPOSICION MODIFICATIVA VQ@WQP _ y)v
N

MODIFIQUESE EL ARTICULO 5, DEL PROYECTO DE LEY 011 DE 2019 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993, REFERENTE AL

ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA”
MODIFICACIONES:

1. Modificar el Articulo 5, numeral 14 con el fin de Establecer que las Juntas
Administradoras Locales ejerzan las competencias establecidas en este proyecto de ley
en materia de Control Politico, enfocadas Unicamente a los Alcaldes Locales en el
contexto local.

ARTICULO PROYECTO DE LEY 011 DE 2019
Articulo 5. E articulo 69 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedar4 de la siguiente manera:

14, Ejercer control politico sobre la administracién local. Las Juntas Admlmstradoras Locales
podrén citar a debates de controf pulmco a Ios Alcaldes Locales :

)

MODIFICACION
Articulo 5. El articulo 69 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedaré de la siguiente manera:

14. Ejercer control politico sobre la administracién local. Las Juntas Administradoras Locales
podran citar a debates de control politico a los Alcaldes Locales.

on - %V'M

RERRESENTANTE A LA CAMARA
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Bogota D.C., 26 de agosto de 2019

Doctor

JUAN CARLOS LOZADA
Presidente Comision Primera
Cdamara de Representantes

Respetados Sefiores Presidentes: T
En consideracion a la discusion del Proyecto de Ley Organica No. 011 de 2019 Camara “Por medio de la
cual se modifica el decreto Ley 1421 de 1993, referente al Estatuto Orgénico de Bogota”, por intermedio
suyo presento la siguiente proposicion:

PROPOSICION
Suprimase el numeral 14 del Articulo 5° el cual quedara asf:

Articulo 5. £l articulo 69 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedaré de la siguiente manera:

Articulo 89. Atribuciones de las Juntas. De conformidad con la Constitucion, ia ley, los acuerdos def Concejo
y los decretos del Alcalde Mayor, corresponde a las Juntas Administradoras:

1. Adoptar el Plan de Desarrollo Local en concordancia con el plan general de desarrollo econdmico y social
de obras pUblicas y el plan general de ordenamiento fisico del distrito, previa audiencia de las organizaciones
sociales, clvicas y populares de la locaiidad;

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios distritales en su localidad y Ias inversiones que en ella se
realicen con recursos publicos;

3. Presentar proyectos de inversion ante las autoridades Nacionales y Distritales encargadas de la
elaboracion de os respectivos planes de inversion;

4. Aprobar el presupuesto anual del respectivo fondo de desarrollo, previo concepto favorable del Concejo
Distrital de Politica Economica y fiscal y de conformidad con los programas y proyectos del plan de desarrollo
local;

El ochenta por ciento (80%) de las apropiacicnes no podra ser inferior al monto de dos mif (2.000) salarios
minimos mensuales legales y el veinte por ciento (20%) restantes de las apropiaciones no podra ser inferior
al monto de doscientos (200) salarios minimos mensuales legales. No podran hacer apropiaciones para la
iniciacion de nuevas obras mientras no estén terminadas las que se hubieren iniciado en la respectiva
localidad para el mismo servicio;

5. Cumplir las funciones que, en materia de servicios publicos, construccion de obras y ejercicio de
atribuciones administrativas les asigne la ley y les deleguen las autoridades Nacionales y Distritales;

6. Preservar y hacer respetar el espacio publico. En virtud de esta atribucién podran reglamentar su uso
para la realizacion de actos culturales, deportivos, recreacionales o de mercados temporales y ordenar el
cobro de derechos por tal concepto, que el respectivo Fondo de Desarrollo destinara al mejoramiento del
espacio publico de Ia localidad, de acuerdo con los parametros que fije el Concejo Distrital;

7. Promover la participacion y veeduria ciudadana y comunitaria en el manejo y control de
los asuntos publicos;

8. Presentar al Concejo Distrital proyectos de acuerdo relacionados con la localidad que no
sean de la iniciativa privativa del Alcaide Mayor,

Pégina2de2

9. Vigilar la ejecucién de los contratos en [a localidad y formular ante las autoridades competentes las
recomendaciones que estimen convenientes para el mejor desarrollo de esos contratos. En ejercicio de esta
funcién los ediles podran solicitar y obtener los Informes y demas documentos que requieran;

10. Promover las campafias necesarias para la proteccion y recuperacién de los recursos y del medio
ambiente en la localidad;

11. Solicitar informes a las autoridades distritales, quienes deben expedirlos dentro de los diez (10) dias
siguientes. Su omisién injustificada constituye causal de mala conducta;

12. Participar en la elaboracién del plan general de desarrollo econdémico, social y de obras pablicas;

13. Ejercer la veedurfa que proceda sobre los elementos, maquinaria y demas bienes que la administracion
distrital destine a la localidad;

Lasjunt: local ='=Ju&%mms§rade;a—l:eeal—ente4a4&as{s&eaeﬁ—sm-exeusa
desoeales-a-las-citaci
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En atencion a la discusién del proyecto de \ey organica No. 011 de 2019 Camara
“Por medio de la cual se modifica el decreto Ley 1421 de 1993, referente al Estatuto
Organico de Bogota”, por intermedio suyo presento:

PROPOSICION

Modifiquese el inciso-primero del numeral 14 del articulo 5, el cual quedar de la
siguiente forma.

14. Ejercer control politico sobre la administracion local. Las-Juntas-Administradora
Local podré citar a debates de control politico-al Alcalde Localy demas
funcionarios y—centratistas que hagan parte de la administracion local;

Las citaciones deberan formularse mediante cuestionario escrito, con no menos de
cinco (5) dias habiles de anticipacion a la realizacion de la sesion en que sera oido el
funcionario. El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario, el cual
debera estar precedido de la motivacion de la citacion y encabezar el orden del dia
de la sesion. El funcionario citado debera radicar en la Secretaria de la JAL la
respuesta al cuestionario, dentro del tercer dia habil siguiente al recibo de la
citacion;

La Junta Administradora Local, ante la inasistencia sin excusa motivada de las
autoridades locales a las citaciones de las que trata el numeral 14 del presente
articulo, dara traslado del hecho a la Personeria de Bogota, para su conocimiento y
eventual investigacion y sancion disciplinaria;
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CASARR OF FERSENTRTES
Bogotd D.C., agosto 26 de 2018

CONGRESQ

Sefior

JUAN CARLOS LOZADA

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ref.: Proposicién modificativa al Proyecto de Ley Estatutaria 068 de 2019 de Camara “Por medio
de la cual se crea el Banco Nacional de Datos Genéticos vinculados a la comisién de Delitos contra
la Libertad, integridad y Formacién Sexuales y demds crimenes violentos”.

Honorable Presidente:

Me permito solicitar a la mesa directiva de ta Comisién | de la CAmara de Representantes, la presente
Proposicién modificativa al Proyecto de Ley Estatutaria 068 de 2019 de Camara “Por medio de la
cual se crea el Banco Nacional de Datos Genéticos vinculados a fa comisién de Delitos contra la
Libertad, Integridad y Formacién Sexuales y demds crimenes violentos”.

Modifiquese el artfculo quinto {5), inciso segundo (2) el cual quedara asi:

ARTICULO 5. Informacién Genética. La informacién genética registrada consistira en el registro
alfanumérico personal elaborado exclusivamente sobre la base de genotipos, que sean polimérficos
en la poblacién, y que carezcan de asociacién directa en la expresion de genes y aporten sélo
informacién identificatoria apta para ser sistematizada y codificada en una base de datos
informatizada.

" £ delindivi g 1

En_ningdn caso podrd_utilizarse el material genético registrado para conocer y/o comunicar
informacién de otras esferas del individuo gue puedan encontrarse en su_genoma, como la
redisposicién a enfermedades, rasgos de personalidad v en general, cualquier otro dato que no se
relacione con el objeto de la presente ley, los cuales se encuentran sometidos a la reserva propia
del proceso penal.

Cordialmente,

co\MSIO\H [o's} vS
CAMARA xéue; &
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L SANTOS GARCIA
epresentante a la Cdmara por Bogota
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Bogotd D.C., agosto 26 de 2018

‘CONGRESO
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DE COLOMBIA "
CAMARS DS REPRESENTANTES.

pEcHA §
Sefior HORA
JUAN CARLOS LOZADA
Presidente Comision Primera Constitucional Permanente i
Céamara de Representantes

Ref.: Proposicién eliminativa al Proyecto de Ley Estatutaria 068 de 2019 de Camara “Por medio de
la cual se crea el Banco Nacional de Datos Genéticos vinculados a la comision de Delitos contra la
Libertad, Integridad y Formacién Sexuales y demds crimenes violentos”

Honorable Presidente:

Me permito solicitar a la mesa directiva de la Comisién | de la Cémara de Representantes, la presente
Proposicién modificativa al Proyecto de Ley Estatutaria 068 de 2019 de Cémara “Por medio de la
cual se crea el Banco Nacional de Datos Genéticos vinculados a la comisién de Delitos contra la
Libertad, Integridad y Formacién Sexuales y demds crimenes violentos”.

Eliminese del articulo sexto (6), las siguientes expresiones:

ARTICULO 6. Inclusién de Perfiles Genéticos. EI Banco Nacional de Datos Genéticos almacenara y
administraré los perfiles de ADN de acusados o detenidos de delitos violentos de alto impacto, con
el control necesario para evitar su uso inadecuado ya sea por dxscrlmlnaclbn genetlca de las
personas o por asociacién de perfiles genéticos a en riesgo de di on.

En el Banco Nacional de Datos Genéticos se incluirdn los perfiles genéticos en las siguientes
categorias:

"1. perfiles de ADN obtenidos de fluidos biolégicos, manchas, fragmentos de tejidos o células
epiteliales de contacto, sin titular identificado, es decir, de los cuales no se conoce el individuo
origen, recuperados sobre las victimas o en el lugar de los hechos, que tengan potencial de evidencia
demostrativa en el contexto de una investigacién criminal. Las Regiones de ADN utilizadas en el
anélisis de estas muestras, sélo permitirdn conocer la identidad de la persona y su sexo genético.
Adicionalmente, y sélo con fines de investigacion criminalistica, podré usarse informacién obtenida
del ADN, sobre rasgos fenotipicos (color de cabello, color de ojos, edad probable) y ancestralidad
de una muestra bioldgica sin titular.

2. Perfiles de ADN obtenidos de personas vivas 0 muertas, de qulenes se conoce su identidad, que
han sido vinculados al proceso judicial ya sea como indi o d dos con
sentencia ejecutoriada, que hayan aportado voluntariamente su muestra en presencia de su
apoderado.
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La edad de la persona vmcu]ada como posible agresor no sera impedimento para Ia toma de la
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Una vez que fa sentencia condenatoria se encuentre en firme, el juez o tribunal ordenaré de oficio
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En el caso donde sea de utilidad tomar y perfilar genéticamente la muestra de una victima, ésta sélo
podrd hacerse bajo la firma y consentimiento informado expreso para los fines especificos y con la
obligacion de eliminarse tanto la muestra biolégica, como su perfil de ADN, una vez cumplido su
objetivo en la investigaci6n.

3. Se incluyen los perfiles genéticos provenientes de vestigios bioldgicos obtenidos como evidencia
abandonada por persona conocida, siempre que la muestra sea recuperada, se encuentre fuera de
1a esfera del dominio del titular, por lo que no se requerird de su consentimiento para la tomay el
andlisis. Estos elementos podrdn obtenerse exclusivamente para uso en la investigacién
criminalistica.

Cordialmente,

Bsentante a [a Cdmara por Bogota

GABRIEL
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 068 de 2019 Camara
“"Por medio de la cual se crea el banco nacional de datos genéticos vinculados a la
comisién de delitos violentos de alfo impacto” para que quede asi:

ARTICULO 2. Definiciones: Para efectos de la presente ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

a) Perfil Genético: Es un patron de fragmentos cortos de ADN ordenados de
acuerdo a su tamafio que son caracteristicos de cada individuo. Dicho patrén
es facilmente convertible en un sencillo coédigo numérico de facil
almacenamiento y comparacion con un alto poder de discriminacion.

b) Banco de Perfiles Genéticos: Es una base de datos que contiene los perfiles
genéticos obtenidos a partir de las muestras biolégicas recuperadas de los
restos humanos de las personas.

c) Genotipo: Es el contenido genético de un organismo. La clase de la que se
es miembro segln el estado de los factores hereditarios internos de un
organismo, sus genes y por extension su genoma.

d) Fenotipo: Son las propiedades observables de un organismo. La clase de
la que se es miembro segun las cualidades fisicas observables en un
organismo, incluyendo su morfologia, fisiologia y conducta a todos los niveles
de descripcion,

€) Células Epiteliales: Son un tipo de células que recubren las superficies del
cuerpo. Estan en la piel, los vasos sanguineos, el tracto urinario y los érganos.

f) Delitos violentos de alto impacto: Se entenderan como delitos violentos de
alto impacto el delito de homicidios tipificado en el Libro I, Titulo I, Capitulo Il

de la Ley 599 de 2000 y todos aquellos delitos contra la Libertad, e Integridad
y formacién sexuales,: s-delites tipificados en el Titulo IV
del Libro Il de la Ley 599 de 2000,_y en las normas que los modifiquen

adicionen o sustituyan.

Partidé Centro Democratico

T 3
= H‘H\/A@*—«ks

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 068 de 2019 Camara
“Por medio de la cual se crea el banco nacional de dafos genéticos vinculados a la
comision de delitos violentos de alto impacto” para que quede asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA

ARTICULO 6. Inclusién de Perfiles Genéticos. El Banco Nacional de Datos
Genéticos almacenara y administrara los perfiles de ADN de acusados o
detenidos de delitos violentos de alto impacto, con el control necesario para
evitar su uso inadecuado ya sea por discriminacion genética de las personas
o por asociacion de perfiles genéticos a comunidades en riesgo de
discriminacién.

En el Banco Nacional de Datos Genéticos se incluiran los perfiles genéticos
en las siguientes categorfas:

1. Perfiles de ADN obtenidos de fluidos biolégicos, manchas, fragmentos de
tejidos o células epiteliales de contacto, sin titular identificado, es decir, de los
cuales no se conoce el individuo origen, recuperados sobre las victimas o en
el lugar de los hechos, que tengan potencial de evidencia demostrativa en el
contexto de una investigacién criminal. Las Regiones de ADN utilizadas en el
analisis de estas muestras, solo permitiran conocer la identidad de la persona
y su sexo genético. Adicionalmente, y sélo con fines de investigacion
criminalistica, podra usarse informacién obtenida del ADN, sobre rasgos
fenotipicos (color de cabello, color de ojos, edad probable) y ancestralidad de
una muestra bioldgica sin titular.

2. Perfiles de ADN obtenidos de personas vivas o muertas, de quienes se
conoce su identidad, que han sido vinculados al proceso judicial ya sea como
indiciados, imputados o condenados con sentencia ejecutoriada, que hayan
aportado voluntariamente su muestra en presencia de su apoderado. La edad
de la persona vinculada como posible agresor no sera impedimento para la
toma de la muestra. Podran incluirse los menores de edad, previa autorizacion

de sus representantes leqgales, y del juez de cenesimiento— control de
garantias.

GAceTA DEL CONGRESO 819




GAcetA DEL CONGRESO 819

Viernes, 6 de septiembre de 2019

Pagina 113

Una vez que la sentencia condenatoria se encuentre en firme, el juez o tribunal
ordenara de oficio los exdmenes tendientes a lograr la identificacion genética
y su inscripcion en e\ Banco Nacional de Datos Genéticos. Se—realizara—e!
perfilamiento-d eﬁade&exrstente&a Ja- fech&deent;ada

En el caso donde sea de utilidad tomar y perfilar genéticamente la muestra de
una victima, esta sélo podra hacerse bajo la firma y consentimiento informado
expreso para los fines especificos y con la obligacién de eliminarse tanto la
muestra biolégica, como su perfil de ADN, una vez cumplido su objetivo en la
investigacion.

3. Se incluyen los perfiles genéticos provenientes de vestigios biologicos
obtenidos como evidencia abandonada por persona conocida, siempre que la
muestra sea recuperada, se encuentre fuera de la esfera del dominio del titular,
por lo que no se requerird de su consentimiento para la toma y el andlisis.
Estos elementos podran obtenerse exclusivamente para uso en la
investigacion criminallstica.

amara por R|sara|da
Partido Centro Democréatico

% ‘
JUAN CARLOS

*‘\ LOSADA ?

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

J PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 068 DE 2019C
“Por medio de la cual se crea el banco nacional de datos genéticos vinculados a la
comisién de delitos violentos de alto impacto”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Elliteral F del ARTICULO 2° quedara asi:

ARTICULO 2. Definiciones: Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

()

F) Delitos vi de alto i
alto impacto el los delitos de

Se entenderan como delitos violentos de
(C. P. articulo 103});

C. P. articulo 104); feminicidio (C. P. articulo 1044); feminicidio agravado (C.

P._articulo 104B); h ional (C. P. articulo 105);
incapacidad para trabajar o enfermedad (C. P. articulo 112); deformidad (C. P.
articulo 113); perturbacién funcional (C. P. articulo 114); perdida anatémica
o funcional de un érgano o miembro (C. P. articulo 116); lesiones con agentes
quimicos, acido y/o sustancias similares (C. P. articulo 116A}; tortura (C. P.
articulo 178); acceso carnal violento (C. P. articulo 205); acto sexual violento
(C. P. articulo 206); acceso carnal o acto sexual en persona puesta en
incapacidad de resistir (C. P. articulo 207); acceso carnal abusivo con menor
de catorce afios (C. P. articulo 208); actos sexuales con menor de catorce afios
(C._P._articulo 209); acceso carnal 0 acto sexual abusivo con incapaz de
tesistir (C. P. articulo 210} acoso sexual (C. P. articulo 210A).

o 1o Libortad d tod llos—delit

1 Titulo IV de la ley 599-de-2000-

Cordialmente,

%M%Aé

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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#EVOLUCION SOCIAL

G .
Y JUAN CARLOS
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" ¥ LOSADA

@ COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

’ PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 068 DE 2019C

L

“Por medio de la cual se crea el banco nacional de datos genéticos
vinculados a la comisién de delitos violentos de alto impacto”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Elinciso 1 del ARTICULO 4° quedara asi:

ARTICULO 4°, Al izacién y toma de material
genético - El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
almacenard y sistematizara en el Banco Nacional de Datos Genéticos
vinculados a la comisién de Delitos violentos de alto impacto, la informacién
genética asociada con las muestras o evidencias biolégicas que hubieren
sido obtenidas en desarrollo de valoraciones médico legales o necropsias
practicadas en el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
a victimas de delitos violentos de alto impacto,_previo consentimiento
informado, donde a—juieio—delforense; pueda recuperarse evidencia
biolégica potencialmente vinculante de un posible agresor. Igualmente se
almacenara la informacién genética asociada con las muestras biolégicas
que se recuperen en el lugar de los hechos.

Cordialmente,

o AR A

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal &

#EVOLUCION SOCIAL

, rb JUAN CARLODS

LOSADA

\ COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 068 DE 2019C |
“Por medio de la cual se crea el banco nacional de datos
genéticos vinculados a la comisién de delitos violentos de alto
impacto”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. El paragrafo segundo del ARTICULO 4° quedara asi:

PARAGRAFO SEGUNDO La informacién obrante en el Banco
sera mantenida de forma permanente, salvo lo dispuesto en el
articulo 7 de la presente Ley.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL
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JUAN CARLODS

LOSADA

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 068 DE 2019C
“Por medio de la cual se crea el banco nacional de datos
genéticos vinculados a la comisién de delitos violentos de alto
impacto”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. El inciso primero del ARTICULO 6° quedara asi:

ARTICULO 6. Inclusién de Perfiles Genéticos. El Banco
Nacional de Datos Genéticos almacenarad y administrara los
perfiles de ADN de los condenados con sentencia ejecutoriada
acusados—o—detenidos por la comisién de delitos violentos de
alto impacto, con el control necesario para evitar su uso
inadecuado ya sea por discriminacién genética de las personas o
por asociacién de perfiles genéticos a comunidades en riesgo de
discriminacién.

Cordialmente,

Agz;éééﬁzZ5¢42n¢’

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal ﬂ

#EVOLUCION SOCIAL

L~

JUAN CARLDS

LOSADA

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

&; i\
zé“@

“Por medio de la cual se crea el banco nacional de datos genéticos

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 068 DE 2019C
vinculados a la comisién de delitos violentos de alto impacto”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Elinciso 3 del ARTICULO 4° quedara asi:

Serd-Incurrird en multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes el representante legal de las clinicas u

hospitales piiblicos o privados, cada vez gue no reporte las pruebas
biolégicas referidas en el presente articulo.
Adicionalmente, serd causal de mala conducta para el representante
legal de aquellas clinicas u hospitales que sean de cardcter piiblico.

El Gobierno Nacional en un plazo no mayor a seis (6) meses reglamentara
lo concerniente al protocolo de envio de muestras para el estudio del ADN
1 " di

¥ P

Cordialmente,

A%;‘A;4§144vé/

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL

JUAN CARLDS

LOSADA

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 068 DE 2019C
“Por medio de la cual se crea el banco nacional de datos genéticos vinculados a la
comisién de delitos violentos de alto impacto”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. El numeral segundo del ARTICULO 6° quedara asi:

2. Perfiles de ADN obtenidos de personas vivas o muertas, de quienes se conoce su
identidad, que han sido vinculados al proceso judicial ya-sea como indieiades;
imputades—e-—condenados con sentencia ejecutoriada;—que—hayan—aportade
1 ; . 5 o d poderad

La edad de la persona vinculada como posible agresor no sera impedimento para
la toma de la muestra, podran incluirse los menores de edad, previa orden de
autoridad judicial competente v con acompafiamiento del tutor o de los
padres 4 i6n-del4 4 imd

Una vez que la sentencia condenatoria se encuentre en firme, el juez o tribunal
ordenara de oficio los examenes tendientes a lograr la identificacién genética y su
inscripcién en el Banco Nacional de Datos Genéticos.

Se realizara el perfilamiento de eriminales personas condenadaes por delitos

definidos como violentos de alto impacto existentes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley ¥ hard—sebre1 blaeid laria—del pai
d d delit 4 la libertad £e 34 1t 2. do dnfac,
P ¥
la-dife iacién de vieti de-edad 51
¥

delit tra-la-vid

lai jdad 1 ial te-el-h
¥ P P

sal

En el caso donde sea de utilidad tomar y perfilar genéticamente la muestra de una
victima, esta sélo podra hacerse bajo la firma y consentimiento informado expreso
para los fines especificos y con la obligacién de eliminarse tanto la muestra
biolégica, como su perfil de ADN, una vez cumplido su objetivo en la investigacion.

Cordialmente,

COiL
%,“M cmmmfiéu
FECEIA .

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS . 5 ;
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL

LU o

. LOSADA
W WP

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

REPRESENTANTE

- ) PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 068 DE 2019C
“Por medio de la cual se crea el banco nacional de datos
genéticos vinculados a la comisién de delitos violentos de alto
impacto”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. El numeral tercero del ARTICULO 6° quedara asi:

3. Se incluyen los perfiles genéticos provenientes de vestigios
biolégicos obtenidos como evidencia abandonada por persona
conocida, siempre, que: la muestra sea recuperada; y se
encuentre fuera de la esfera del dominio del titular, por lo que no
se requerira de su consentimiento para la toma y el analisis.
Estos elementos podran obtenerse exclusivamente para uso en
la investigacién criminalistica.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL
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'3, LOSADA
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REPRESENTANTE

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

“Por medio de la cual se crea el banco nacional de datos genéticos vinculados a I

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 068 DE 2019C —‘
a
comisién de delitos violentos de alto impacto” |

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. El ARTICULO 7° quedara asi:

ARTICULO 7. Exclusién de Perfiles Genetlcus Los perfiles genéticos de
d das por delitos d de alto impacto seran
excluidos del Banco Nacional de Datos Genéticos bajo los siguientes criterios:

B a delit footenlavida,la-libertad, 1
a) P &

libertad 2 { iol e é i Cuando se cumpla

el doble del término de la prescrlgcion del respectivo delito, contado a garhr

de la fecha de iniclo de la e]ecutorm de la condena 40-aiies
1

dad-de 80-a#

b) Cuando se determine que hay ausencia de responsabilidad penal, opere la

preclusién o-haya-cesacién de la accién penal o se aplique alguna de las causales
para terminar Ia accién o la sa_nc)on penal - de dat

tod. sdad judicial
£l

P

Cordialmente,

%««M%"’é

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL

D
JUAN CARLOS

" LOSADA

\q@ COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

REPRESENTANTE

“Por medio de la cual se crea el banco nacional de datos genéticos

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 068 DE 2019C
vinculados a la comision de delitos violentos de alto impacto”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. E1 ARTICULO 9° quedara asi:

ARTICULO 9. P ibicién del uso de ial Gené Se prohibe la
utilizacién de cualquler perﬁl o componente de materxa.l genetmo para fines
distintos a los id

previstos en esta ley

Quien utilice indebidamente el material genético dispuesto en el banco de
datos genético, incurrira en caussl de mala conducta, mu.lta de diez (10]

50 alarios legales e
mhabxhtacxon para el io de d hos y funci i por
cinco (5} afios, sin perjuicio de las demas sanciones a las que haya lugar.

S R o’

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

Cordialmente,

““""2&3 &u &
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#EVOLUCION SOCIAL

ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Resulta necesario precisar que una vez la veeduria realice la inscripcidn, su copia deberd
ser remitida de inmediato ala CGR, por parte de las entidades competentes, ello con el fin
de garantizar que la base de datos del registro siempre este actualizada.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
S R —

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B - 433B
Teléfono: Tel (§7+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extenswnes 3330 - 3357
Email:




Pagina 116

Viernes, 6 de septiembre de 2019

GAceTA DEL CONGRESO 819

ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Lo dispuesto en el pardgrafo 3 del articulo 5 de la presente iniciativa, debe serincluido como
un derecho de las veedurias, pues su contenido se ajusta a lo dispuesto en el articulo 3.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
T —

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B ~ 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com

ADRIANA MAGALI
MATIZ

RCPRLSTNTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY No. 043 DE 2019 CAMARA

“Por medio de la cual se fortalecen las veedurias ciudadanas para la vigilancia de
la gestién publica”.

Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 5 del Proyecto de ley N. 043 de 2019 Cdmara “Por
medio de la cual se fortalecen las veedurias ciudadanas para la vigilancia de la gestion
publica”:

Articulo 5. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 850 de 2003, el cual quedard asf:
ARTICULO 21. REDES DE VEEDURIAS. {...)

PARAGRAFO 2.- Las veedurias que se organicen ‘a nivel nacional o en las entidades
territoriales y que conformen red de veedurias ciudadanas, para llevar a cabo la vigilancia
Y el confrol preventivo de la inversién del gasto publico, podrd presentar propuestas de
frabajo al Fondo para la Participacién y el Fortalecimiento de la Democracia, que seran
evaluadas para recibir apoyo econémico para su funcionamiento.

El fondo reglamentard y determinard los mecanismos, montos y estrategia de
acompafiamiento a las redes de veedurias para la entrega de los apoyos econémicos a
los cuales puedan acgeder. Asi mismo, realizard seguimiento a la ej; de los recursos
asignados. N

Presentada por:

5
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AQUI VIVE LA DEMOCRAGIA
T a———

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B - 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357

mail:
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ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESONTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Resulta importante precisar, que el Fondo para la Participacién y el Fortalecimiento de la
Democracia redlizard seguimiento a la ejecucion de los recursos asignados, ello con el fin
de ejercer un control de los dineros que se entreguen a las veedurias, como apoyo
econdmico para sus propuestas de frabajo.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
R e——

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B — 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357

Email: asister il.com

ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA
PROPOSICION
PROYECTO DE LEY No. 043 DE 2019 CAMARA
“Por medio de la cual se fortalecen las veedurias ciudadanas para la vigilancia de
la gestién publica”.
Eliminese el paragrafo 3 del articulo 5 del Proyecto de ley N. 043 de 2019 Camara “Por medio
de la cual se fortalecen las veedurias ciudadanas para la vigilancia de la gestién pablica”:

Articulo 5. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 850 de 2003, el cual quedard ast:

ARTICULO 21. REDES DE VEEDURIAS. ...}

AGRAF Y el Jeidn-d e 7 y=!
PARA 03D te-laraf B -proy una
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Presentada por:

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Represerjtante a la Cadmdra por el Tolima;

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B — 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com
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ADRIANA MAGALI
MATIZ

RECAESONTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Lo establecido en el pardgrafo 3, no guarda coherencia con lo que dispone el articulo, su
contenido obedece a un derecho de las veedurias, por ello se elimina de este articulo (5°)
Yy se propone como un nuevo literal del articulo 3.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
A S—————

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B - 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asi imati: il.com

ADRIANA MAGALI
MATIZ
RESRESENTANTS A LA CAMARA

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY No. 043 DE 2019 CAMARA
"Por medio de Ia cual se forfalecen las veedurias ciudadanas para la vigilancia de

la gestién publica”.

Eliminese el paragrafo 1 del articulo é del Proyecto de ley N. 043 de 2019 Camara "Por medio
de la cual se forfalecen las veedurias ciudadanas para la vigilancia de la gestién publica:

Atticulo 6. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 850 de 2003, el cual quedard asi:

()
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Presentada por:

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
T e———

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 4328 ~ 4338
Teléfono: Tel {57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com
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ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRRESRNTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

se debe eliminar el paragrafo de este arficulo, como quiera que la seguridad y proteccion
de los veedores ya guedd establecida como un derecho (literal j del arficulo 3},
responsabilidad que estd en cabeza de la UNP, por lo que incluir el mismo tema en ofro
articulo, resulta innecesario.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
T ——

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B - 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 {57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Emalil: asi il.com

PROPOSICION MODIFICATIVA s

FIR

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de ley N° 043 de 2019 Camara “Por
medio de la cual se fortalecen las veedurias ciudadanas para la vigilancia
de la gestion piblica”, el cual quedard asi:

Articulo 3. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 850 de 2003, el cual quedard
asf:

ARTICULO 17. DERECHOS DE LAS VEEDURIAS:

a. Conocer las politicas, programas, proyectos, obras publicas, contratos,
recursos  presupuestales  asignados, metas  flsicas y  financieras,
procedimientos técnicos y administrativos y los cronogramas de ejecucién
previstos para los mismos desde el momento de su iniciacién.

Q

i

b. Solicitar al funcionario de la enfidad publica o privada responsable del
programa, proyecto, obra publica, contrato, proyecto la adopcison de los
mecanismos correctivos y sancionatorios del caso, cuando en su ejecucién
no cumpla con las especificaciones correspondientes o se causen graves
perjuicios a la comunidad.

o

c. Obtener de los supervisores, interventores, contratistas y de las entidades
confratantes, la informacién que permita conocer los criterios que sustentan
la toma de decisiones relativas a la gestidn fiscal y administrativa;

La informacién solicitada por las veedurias es de obligatoria respuesta.

. Con el objetivo de exponer los resultados de su gestion y del control social
realizado, las veedurias ciudadanas tendran derecho a participar una vez al
afio en las sesiones ordinarias de las corporaciones pUblicas administrativas
nacionales, departamentales, distritales y municipales, para lo cual deberén
presentar solicitud previa que serd atendida por la respectiva corporacién a
mds tardar dentro de los 10 dias siguientes a su recibo.

1=8

El Congreso o las asambleas o concejos distritales o municipales que
no garanticen o brinden este derecho a las veedurias ciudadanas
incurrirdn en falta disciplinaria grave y serdn sancionados conforme lo
establezca la norma disciplinaria vigente.

AQUI'\]IVE LA DEMOCRACIA
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e. Recibir capacitaciones sobre: creacién, conformacion, funciones y el objeto
de control socidl, las cuales estaréin a cargo de lared institucional de apoyo
a las veedurias ciudadanas, para lo cual anualmente se establecerd un
cronograma de capacitaciones que se desarrollard en las distintas regiones
del pais.

i

el

Recibir acompariamiento de la Contraloria General de Ia RepuUblica o del
Ministerio PUblico para la creacién, funcionamiento, y objeto del control
social efectividad e incidencia de las veedurias.

g. Interactuar con el sistema del servicio al ciudadano de cada entidad, y con
las oficinas de control infemo, segun las responsabilidades de las entidades
consagradas en la Ley 489 de 1998.

=

. Capacitar a nuevos veedores y veedurias.

Acceder a programas de educacién de forma gratuita o subsidiada.

-

i La Unidad Nacional de Proteccién (UNP), o quien haga sus veces, brindard
la proteccién que las veedurias o los veedores necesiten para garantizar su
seguridad.

k. Los demds que reconozca la Constitucion y la ley

PARAGRAFO Los documentos que deben entregar o expedir los servidores
publicos o demds personas o entidades sujetas del control social, por las
veedurias ciudadanas en ejercicio de su labor de vigilancia y confrol, no
causardn costo alguno. La informacion podrd ser suministrada en fisico o
digitalmente.

La informacién solicitada por Ias veedurias es de obligatoria respuesta. En
todo caso, estd sujeta al término establecido en la Ley 1755 de 2015 sobre
el derecho de peticién.

wo, Best)

REPRESENTANTE A LA CAMARA ,
W Mwenaven o)

REPRESENTANTE A'LA CAMARA
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PROPOSICION MODIFICATIVA——— TR e

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de ley N° 043 de 2019 Camara “Por
medio de la cual se fortalecen las veedurias ciudadanas para la vigilancia
de la gestion publica"”, el cual quedard asi:

Arﬁculo 5. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 850 de 2003, el cual quedard
asi:

ARTICULO 21. REDES DE VEEDURIAS. Los diferentes tipos de veedurias que se
organicen a nivel nacional o de las entidades teritoricles, pueden
establecer entre si mecanismos de comunicacion, informacién,
coordinacién y colaboracién permitiendo el establecimiento de acuerdos
sobre procedimientos y pardmetros de accién, coordinacién de actividades
y aprovechamiento de experiencias en su actividad y funcionamiento,
procurando la formacién de una red con miras a fortalecer o la sociedad
civil y potenciar la capacidad de control y fiscalizacién.

Se redlizard al menos una audiencia publica anual por parte del conjunto
de las veedurias tanto d nivel nacional, departamental y municipal, asf
como minimo un encuentro nacional de veedores con la coordinacién de

la_Procuraduria_General de Ila Nacién, la _Confraloria_General de la
Republica, la Defensorfa_del Pueblo el apoyo de Secretaria_de
Iransparencia, el Ministerio Interior v la Defensoria_del Pueblo. A nivel
territorial la coordinacién y apoyo para la redlizacién de estos eventos serd
brindada_por los respectivos entes teritoriales y_los érganos de_condrol
competentes.

Lainscripcién y reconocimiento de las redes de veedurias se podrd efectuar

ante cualquiera de las entidades sefialadas en el literal e del articulo 4 de g

presente ley.

La inscripcién y reconocimiento de las redes de veedurias se hard ante la

Cdémara de Comercio, o ante las Personerias Municipales o Distritales de
cudlauiera de las jurisdicciones a gue pertenecen las veedurias que

conforman la red.

PARAGRAFO 1. Para la inscripciéon de redes de veedurias en Personerias
Municipales o Distritales, se exigirdn los mismos requisitos que requieren las

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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organizaciones sin Gnimo de lucro para ser inscritas ante las Gobernaciones
o Alcaldias que tengan la competencia legal de inspeccién, control y
vigilancia de dichas organizaciones.

PARAGRAFO 2.- las veedurias aque conformen redes de veedurias

civdadanas a nivel nacional o temitorial podrdn presentar ante el Ministerio
del Interior proyectos cuyos objetos estén directamente relacionados con

su labor a fin de obtener apoyo técnico o econdémico por parte del Fondo
para la Participacién vy el Fortalecimiento de la Democracia para su

ejecucién.

El Ministerio del Interior deberd establecer los requisitos, procedimientos de
presentacién vy _metodologias de evaluacién de los proyectos aqui

sefialados, asf como los mecanismos de verificacién del cumplimiento de los

objetivos planteados en dichos proyectos, dentro de los doce (12) meses
posteriores a la entfrada en vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 3.- Durante la ejecucion de un programa, proyecto o en la
ejecucién de una obra pUblica, las veedurias ciudadanas podrdn ejercer su
funcién desde la fecha en que inicie el programa, proyecto u obra hasta su’
completa terminacién. Para este fin, la veeduria respectiva le comunicard
a la autoridad o entidad el objeto de control social la decisién de hacer
control sobre el proyecto y desde la misma fecha de la comunicacién, la
enfidad sujeta de control le entregard la informacién y exhibird la
documentacién que requiera.

W)

REPRESENTANTE A LA CAMARA
we M Ddu\c(ug

\ SN

REPRESENTANTE A LA CAMARA
\3(& (b\;\.lﬁaue/\sﬂ ECN \-QCD/“\

REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA

. AQUIVIVE LA DEMCCRACIA




GAcetA DEL CONGRESO 819

Viernes, 6 de septiembre de 2019

Pagina 119

45

Pdginaldel

Bogota D.C., 26 de agosto de 2019
Doctor

JUAN CARLOS LOZADA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Respetados Sefiores Presidentes:

En consideracion a la discusién del Proyecto de Ley No. 046 de 2019 Camara “Por medio de la

cual se establece una excepcién al régimen de incompatibilidades de los Concejales y se

promueve la profesionalizacién”, por intermedio suyo presento la siguiente proposicién:
PROPOSICION

MODIFIQUESE el articulo 1° del Proyecto de Ley, asi:

ARTICULO 1°. OBJETO: La presente ley tiene por objeto:

a. Establecer una excepcion al régimen de incompatibilidades a los concejales y ediles para
que puedan celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestién garantizando el derecho al trabajo sin poner en riesgo la transparencia del acceso
a la funcion publica.

b. Promover la profesionalizacion de las personas que ostenten la calidad de concejales y

ediles.

Atentamente,

Nyoe T Voo

)
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Bogota D.C.; 26 de agosto de 2019

Doctor

JUAN CARLOS LOZADA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Respetados Sefiores Presidentes:

En consideracién a la discusion del Proyecto de Ley No. 046 de 2019 Camara “Por medio de la
cual se establece una excepcién al régimen de incompatibilidades de los Concejales y se
promueve la profesionalizacion”, por intermedio suyo presento la siguiente proposicién:

PROPOSICION
MODIFIQUESE el articulo 3° del Proyecto de Ley, asi:

ARTICULO 3°. PROMOVER EL ACCESO A LA FORMACION PROFESIONAL, TECNOLOGICA
Y TECNICA DE LOS CONCEJALES Y EDILES. Quienes ostenten la condicién de concejal o edil
y accedan a las instituciones de educacion superior publicas a programas académicos en carreras
profesionales, tecnolégicas y técnicas tendran derecho al 50% del vaior de la matricula a través

del otorgamiento de becas por parte de la ESAP o el SENA, siempre y cuando el concejal o edil

que acceda, tenga ingresos inferiores a dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes.

PARAGRAFO 1°. El derecho se mantendra mientras el beneficiario ostente la calidad de concejal
o edil y apruebe la totalidad del crédito o materias del pensum académico. Se perdera el beneficio
cuando el concejal o edil sea sancionado disciplinariamente, penal o fiscalmente o pierda su
investidura.

Quien sin causa justificada abandone el programa académico debers restituir el valor erogado, al
Estado en cabeza de ia respectiva corporacion publica de acuerdo al valor vigente al momento del
retiro. :

PARAGRAFO 3° La mesa directiva evaluara las solicitudes de! beneficio, verificara el cumplimiento
de los requi_sitos y aprobara la concesion del mismo.

El Concejo Municipal o_la Junta Administradora Local reglamentara mediante acuerdos el
procedimiento para el otorgamiento de la beca, que debera ser en iguaidad de condiciones para
todos los miembros de las corporaciones que deseen obtenerlo, para la reglamentacion tendran
un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

JAIME RODRIGUEZ CONTRER, L
Representante a Id Camara

Paginaldel

Bogota D.C., 26 de agosto de 2019

Doctor

JUAN CARLOS LOZADA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

Respetados Seriores Presidentes:

En consideracion a la discusion del Proyecto de Ley No. 046 de 2019 Camara “Por medio de la
cual se establece una excepcion al régimen de incompatibilidades de los Concejales y se
promueve la profesionalizacién”, por intermedio suyo presento la siguiente proposicién:

PROPOSICION
ADICIONESE un articulo nuevo al Proyecto de Ley, asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 126 de la Ley 136 de 1994 adicionando un paragrafo, el cual
quedara redactado asf:

ARTICULO 126.- Incompatibilidades. Los miembros de las Juntas Administradoras Locales no podran:
1. Aceptar cargo alguno de los contemplados en el numeral dos de las incompatibilidades aqul sefaladas,
s0 pena de perder la investidura.

2. Celebrar contrato alguno en nombre propio o gjeno, con las entidades publicas del respectivo municipio,
o ser apoderados ante las mismas, con las excepciones que adelante se establecen.

3. Ser miembros de juntas directivas o consejos directivos de los sectores central o descentralizado del
respectivo municipio o de instituciones que administren tributos precedentes del mismo.

PARAGRAFO.- El funcionario municipal que celebre con un miembro de la Junta Administradora Local un
contrato o acepte que actlie como gestor en nombre propio o de terceros, en contravencién a lo dispuesto
en el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta.

PARAGRAFO 2°. Se exceptua del régimen de incompatibilidades la celebracién de contratos de prestacién
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion a [os ediles, salvo aguellos a quienes se aplica régimen
| de| ital ici

especial de Distrito, con entidades pUblicas del orden nacional
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Bogota D.C., 26 de agosto de 2019

Doctor

JUAN CARLOS LOZADA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Respetados Sefiores Presidentes:

En consideracién a la discusion del Proyecto de Ley No. 046 de 2019 Camara “Por medio de la
cual se establece una excepcion al régimen de incompatibilidades de los Concejales y se
promueve la profesionalizacion”, por intermedio suyo presento la siguiente proposicion:

PROPOSICION

MODIFIQUESE el titulo del Proyecto de Ley, asi:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UNA EXCEPCION AL REGIMEN DE
INCOMPATIBILIDADES DE LOS CONCEJALES Y EDILES Y SE PROMUEVE LA
PROFESIONALIZACION DE LOS MISMOS”

Atentamentg, N £
; [
COMISION §
CAMARAE Rgpp
FECHA ?/

JAIME RODRIGYEZ
Representante Na C/
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

A
Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 046 de 2019 Camara “Por Medio
de la cual se establece una excepcion al Régimen de Incompatibilidades de los
Concejales y se promueve la profesionalizacion de los Concejales”, el cual quedara
asf:

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 128 de la ley 136 de 1994 el cual

quedara asi:

ARTICULO 128.- Excepciones. Lo dispuesto en los articulos anteriores no obsta
para que se pueda, ya directamente o por medio de apoderado, actuar en los
siguientes asuntos:

a. En las diligencias o actuaciones administrativas v jurisdiccionales en las cuales
conforme a la ley, ellos mismos, su conyuge, sus padres o sus hijos tengan legitimo
interés;

b. Formular reclamos por cobro de impuestos, contribuciones, tasas y multas que
gravan a las mismas personas;

¢. Usar bienes o servicios que las entidades oficiales de cualquier clase ofrezcan al
publico bajo condiciones comunes a todos los que lo soliciten;

d. Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico.

e. Celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a
la_gestién sélo para efectos de ejercer su profesién, arte u oficio _en los
municipios, distritos v localidades, con entidades publicas del orden nacional
departamental, distrital y municipal distintas al municipio o localidad donde
fue elegido para el ejercicio de sus funciones.

4 g e Nyl
Finni:

e ——————

CONGRESQ
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

Modifiquese el titulo del Proyecto de Ley N° 046 de 2019 Camara “Por Medio de la
cual se establece una excepcion al Régimen de Incompatibilidades de los
Concejales y se promueve la profesionalizacién de los Concejales’, el cual quedara
asi:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESATBLECE UNA EXCEPCION AL REGIMEN
DE INCOMPATIBILIDADES DE LOS CONCEJALES Y SE PROMUEVE LA
PROFESIONALIZACION DE LOS CONCEJALES, EDILES Y MIEMBROS DE

JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

coMisioN | &

CaMa % f

ercria L Mo
HORA
e
- F
RENETNTRY

GABRIEL
VarEn2e st i

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 069 de 2019 Camara
“Por medio del cual se modifica el articulo 207 de la Constitucion Politica de
Colombia”, para que quede asf:

Articulo 1. El articulo 207 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 207. Para ser Ministro o Director de Departamento Administrativo se
requiere acreditar idoneidad técnica;_y tftulo universitario para acreditar aptitud,
capacidad y competencia para el ejercicio del cargo.; a6t

o g | P

I
Y- fenatk:

Adicionalmente, acreditar experiencia laboral minima de ocho afios relacionada
con el cargo.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Justificacion: El término solvencia ética es una aseveracion muy abstracta, del
fuero interno de cada persona, y por lo mismo, puede generar ambigiiedades y
problemas de verificacion e interpretacion.

H
ara por Risaralda
tro Democratico

Partido

HORA et

S
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Quedamos atentos a su respuesta.

Cordialmente

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Coordinador Ponente

O Co a@i,:  J-
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente

GABRIEL JAIME VALLEJO
Ponente

JULIO CESAR TRIANA
Ponente

QL@%_R%IEGA PEREZ
Coordinador Ponente
povda Guedandty.

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Ponente

ELBERT DIAZ LOZANO
Ponente

GERMAN NAVAS TALERO
Ponente
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